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Zusammenfassung

Novelle des GEG

e Heizungen: 65% aller neuen Heizungen mit erneuerbaren Energien zu betreiben, ist die richtige
Weichenstellung, allerdings miissten auch bestehende Heizungen adressiert werden und die
Regelungen sollten bereits ab 2023 umgesetzt werden. Die Optimierung bestehender Heizungssysteme
wird nur ausgefiihrt, wie genau dies geschehene soll (Vorgaben und Forderungen) ist jedoch nicht
erlautert.

e  Solardachpflicht: Die Einfiihrung einer Solardachpflicht fiir Neubauten ist ein wichtiger Schritt und
sollte auch auf bestehende Dacher ausgeweitet werden.

Bundesforderung fiir effiziente Gebaude

e Klimaneutraler Gebaudestand: Ein klimaneutraler Gebdaudebestand bis 2045 ist unzureichend, um das
1,5-Grad-Limit einzuhalten muss dies bereits bis 2035 der Fall sein.

e Sanierungen: Die Sanierung bestehender Gebaude ist der richtige Anreiz, es fehlt allerdings an
konkreten Zahlen wie viel bis wann saniert werden soll.

e  THG-neutraler Neubau: Auf klimaneutrales Bauen zu achten ist sinnvoll, jedoch muss eine
Verschirfung bereits vor 2025 stattfinden.

Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze

e  Ausrichtung: Die Férderumstellung auf erneuerbare Energien stellt ein wichtiges Instrument dar,
miisste jedoch durch ambitioniertere Ziele erginzt werden und die Férderung von Biomasse sollte
komplett ausgeschlossen werden.

¢ Finanzierung: Es miissten bis 2030 deutlich mehr als 400 Megawatt erneuerbare
Wirmeerzeugungsleistung pro Jahr gefordert werden.

Gesetz fiir Kommunale Warmeplanung

e Der vorgeschlagene Rahmen, die Bundesregelungen und Mindestvorgaben sind wichtige Schritte, die es
zu Klimazielerreichung braucht.

Aufbauprogramm und Qualifikationsoffensive Warmepumpe

e Das Aufbauprogramm und die Qualifikationsoffensive Warmpumpe gewihrleistet die Weiterbildung
von Fachkriften, aber der Fachkriftemangel wird damit nicht adressiert.

Initiative 6ffentliche Gebdaude

e Die vorgeschlagene Erhohung der Sanierungsrate 6ffentlicher Gebdude ist eine wichtige MafSnahme,
jedoch miissten alle 6ffentlichen Gebéaude bis 2035 Energieeffizienzklasse A konform saniert werden.
Die Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen Sport, Jugend und Kultur ist im Blick auf
die Vorbildwirkung offentlicher Einrichtungen zu begriifen.

Zukunft Bau Modellvorhaben fiir Innovation im Gebdudebereich

e  Mit dem Forderprogramm ,,Zukunft Bau Modellvorhaben fiir Innovation im Gebdudebereich® sollen
innovative Losungsansitze zum klimaneutralen Bauen gefordert werden, zusétzlich sollte die CO»-
Bilanz iiber den gesamten Lebenszyklus des Baumaterials als Kriterium fiir die Erteilung einer
Baugenehmigung eingefiihrt werden.



1. Novelle des Gebaudeenergiegesetzes (GEG)

1.1 Heizungen

»Wir wollen die Vorgabe des Koalitionsvertrags fiir den Betrieb von neuen Heizungen auf der Basis von 65 Prozent
erneuerbarer Energien umsetzen und so die notige Planungssicherheit schaffen. Es soll gesetzlich festgeschrieben
werden, dass ab 1. Januar 2024 moglichst jede neu eingebaute Heizung zu 65 Prozent mit Erneuerbaren Energien
betrieben werden soll. Damit wird fiir den Klimaschutz im Gebdudesektor eine zentrale Weiche gestellt und eine
Trendwende im immer noch von fossilen Verbrennungsheizungen geprdgten Wirmebereich eingeleitet. Denn
gegenwdirtig werden immer noch bei rund einem Drittel der neuen Gebdude und bei drei Viertel der bestehenden
Gebdude fossil betriebene Heizsysteme (insbesondere Erdgas-Kessel) eingebaut und der Erneuerbare Energien-
Anteil an der Gebdudewdrme stagniert weitgehend auf einem sehr niedrigen Niveau (2021: rd. 15 Prozent).«

Diese grundsatzliche Weichenstellung geht in die richtige Richtung. Allerdings sollten auch
ineffiziente und klimaschédliche Heizungen im Bestand adressiert werden. Zudem sollten die
Regelungen schneller umgesetzt und angewendet werden, z.B. bereits ab 2023.

- GermanZero schligt vor:

Einbauverbot vorziehen

Das Verbot aus § 72 Abs. 4 Satz 1 GEG, Olheizungen neu einzubauen, sollte vorgezogen
werden und bereits ab 2023 gelten. So wird vermieden, dass Eigentiimer:innen in eine
Anlage investieren, die sie schon in wenigen Jahren aufgrund der CO;-Bepreisung nur
noch mit deutlich hoheren Kosten und ab 2035 gar nicht mehr (mit fossilem Ol)
betreiben konnen. Olheizkessel miissten dann wieder ausgebaut werden, bevor sich die
Investition amortisiert hat.

Ausnahmen streichen

Die in § 72 Abs. 4 Satz 1 GEG und § 72 Abs. 5 GEG geregelten Ausnahmen sollten
gestrichen werden. Die anteilige Verbrauchsdeckung aus erneuerbaren Energien, fiihrt -
wenn der Verbrauch zugleich grofStenteils mit einer neu eingebauten Olheizung gedeckt
werden kann — nicht zu nachhaltigen Verdnderungen an der Anlagentechnik.

Bestehende Olheizkessel austauschen

Die ansteigende CO;-Bepreisung wird wirtschaftliche Anreize fiir den Austausch von
Olheizungen bieten. Hinzu kommt die oben vorgeschriebene Sanierungsverpflichtung,
die in den liberwiegenden Fillen zum Umstieg auf eine andere Heizungsart fiihren wird.
Dariiber hinaus bietet die BEG-Forderung bereits derzeit einen Bonus fiir den Austausch
einer Olheizung, der auch Wirkung entfaltet: Im Jahr 2020 betrafen 110.000 von 280.000
Forderantragen den Austausch einer Olheizung. Zusammengenommen sollten diese
Mafinahmen entsprechend wirken, sodass auf ordnungsrechtliche Vorgaben verzichtet
werden kann.

Ineffiziente Heizkessel austauschen

Die Ausnahme in § 73 Abs. 1 GEG sollte gestrichen werden. Auch wenn die
Eigentiimer:in die Wohnung selbst bewohnt, ist es ihr zumutbar, einen extrem
ineffizienten Heizkessel auszutauschen, zumal dafiir Zuschiisse bis zu 50 % zur
Verfiigung stehen. Fiir die Klimabilanz macht es keinen Unterschied, ob die Wohnung
selbst bewohnt wird.



Die Ausnahme in § 72 Abs. 3 Nr. 1 GEG in Bezug auf Niedertemperaturkessel sollte
gestrichen werden.

Klimaberatung und iSFP sowie Austauschpflicht bei ineffizienten Heizkesseln
Erhilt ein Heizkessel bei der Uberpriifung und Kennzeichnung nach § 16 oder § 17

Energieverbrauchskennzeichnungsgesetz (EnVKG) das Label C oder D, so ist eine
Klimaberatung durchzufiihren und ein individueller Sanierungsfahrplan zu erstellen (s.
o. L. 2.). Binnen zwei Jahren nach Erstellung des iSFP ist der Heizkessel auszutauschen.
Dabei gelten fiir den Einbau der neuen Anlagentechnik die Regeln unter II. 2. Der
Zeitraum verldngert sich, wenn geltend gemacht wird, dass der Austausch der
Anlagentechnik im Rahmen einer umfassenden energetischen Ertiichtigung des
Gebdudes vorgenommen werden wird. Die Uberpriifung der Einhaltung der
Austauschverpflichtung erfolgt im Rahmen der ohnehin erfolgenden regelméfSigen
Uberpriifung durch die Schornsteinfeger:in.

Kohleheizungen

Das Verbot zum Einbau neuer Kohleheizungen in § 72 Abs. 4 GEG wird vorgezogen und
gilt ab 2022. Die in § 72 Abs. 4 Satz 1 GEG und § 72 Abs. 5 GEG geregelten Ausnahmen
werden gestrichen. Im Ubrigen gilt das fiir Olheizungen Gesagte.

Gasheizungen — neue Heizungen im Bestand

Im Bestand darf eine Gasheizung ab jetzt nur noch eingebaut werden, wenn der
iiberwiegende Anteil des Energiebedarfs mit erneuerbarer Energie oder Strom gedeckt
wird. Die Erfiillung dieser Pflicht durch die Verbrennung von Biomasse mit Ausnahme
von Abfallbiomasse ist nicht moglich. Dies stellt sicher, dass Gasheizungen nur noch
unterstiitzend eingesetzt werden, um Spitzenlasten abzufangen, aber eine nachhaltige
und ausbaufdhige Umstellung der Heizungstechnik erfolgt. Moglich ist danach etwa die
Nutzung einer Warmepumpe in Kombination mit einer unterstiitzend eingesetzten
Gasheizung in Zeiten der Spitzenlast. Eine solche Regelung wiirde auch Art. 13 Abs. 4 RL
2009/28/EG erfiillen, nach dem die Mitgliedstaaten bis zum 31.12.2014 die Verpflichtung
einfiihren sollten, auch im Bestand ein Mindestmaf$ an erneuerbarer Energie
sicherzustellen, wenn grofSere Renovierungen durchgefiihrt werden. Dies gilt bislang
aufSerhalb von Baden-Wiirttemberg und neuerdings Hamburg nur fiir 6ffentliche
Gebaude

Gasheizungen — bestehende Heizungen

Die Verteuerung von fossilem Gas aufgrund der CO,-Bepreisung und die parallel
erfolgende Verglinstigung von Strom erzeugt ohnehin einen Anreiz, beim Austausch der
Heizung nach Alternativen zur Gasheizung zu suchen. Die Forderung des
Heizungsaustausches nach der BEG bietet weitere Anreize zum Umstieg. Die derzeit
beim Austausch einer Olheizung gezahlte Pramie nach der BEG i.H.v. 10 % der Kosten
sollte auf Gasheizungen erstreckt werden.

Forderung nach der BEG

Gefordert werden nur noch Warmepumpen, Solarthermieanlagen,
Brennstoffzellenheizungen und mit Abfallbiomasse betriebene Anlagen. Die Forderung
fiir Hybrid- und Renewable-Ready-Gasheizungen wird beendet. Gefordert werden auch
die fiir die Umstellung erforderlichen Umbaumafinahmen, z.B. die Umstellung auf eine
Flachenheizung.




Biomasseheizungen

Die Forderung von Biomasseheizungen durch die BEG wird beendet. ¢ Setzen
Vorschriften die anteilige Nutzung erneuerbarer Energie voraus (vgl. die unter 2. c)
vorgeschlagene Regelung), so kann dies nicht durch die Verbrennung von Biomasse
erfiillt werden. Eine Ausnahme liegt vor, wenn es sich nachweislich um Abfallbiomasse
handelt. Dies muss durch eine Zertifizierung sichergestellt werden.

CO,-Bepreisung fiir Holz
Auch der mit der Holzverbrennung verbundene CO;-AusstofS sollte durch eine
Bepreisung disinzentiviert werden.

Brennstoffzellen-/Wasserstoffheizungen

Die Forderung nach dem Forderprogramm ,Energieeffizient Bauen und Sanieren —
Zuschuss Brennstoffzelle (433)“ der KfW sollte nur fiir solche Brennstoffzellenheizungen
zur Verfligung gestellt werden, die emissionsfrei betrieben werden.
Wasserstoffheizkessel, die mit griinem Wasserstoff betrieben werden, sind ebenfalls
forderfahig.

1.2 Neubaustandard

»In einer umfassenden Novelle des Gebdudeenergiegesetzes im Jahr 2023 werden wir die Anforderungssystematik
auf die Einsparung von Treibhausgasen ausrichten, wobei die Einbeziehung des gesamten Lebenszyklus noch zu
priifen ist. In diesem Zusammenhang soll der Neubaustandard gemdfS Koalitionsvertrag ab 2025 an den EH40-
Standard angeglichen werden. Einzelheiten der Regelungen stehen noch nicht fest. Um zu gewdhrleisten, dass viele
Gebdude bis dahin moglichst klimazielkompatibel gebaut werden, wurde als Zwischenschritt im Rahmen des
Osterpakets der Neubaustandard hinsichtlich des zuldssigen Primdrenergiebedarfs auf den EH-55-Standard
angehoben.«

GermanZero schlagt fiir das GEG die schnellstmogliche Einfiihrung des Nullenergiestandards
als Minimalvoraussetzung fiir Neubauten vor.

1.3 Solardachpflicht

»Der Koalitionsvertrag gibt fiir gewerbliche Neubauten eine Solardachpflicht vor, wihrend Solarddcher im privaten
Neubau die Regel werden sollen. Die Pflicht soll alle geeigneten Diicher erfassen und darauf abzielen — soweit
moglich —, die gesamte geeignete Dachfldche zu nutzen.«

Die Solardachpflicht muss auch auf schon bestehende Dicher ausgeweitet werden, sofern es zu
Umbauten oder Erneuerungen kommt. Beim Austausch der Heizung sollte die Errichtung einer
PV-Anlage in der Klimaberatung iiberpriift werden.

- GermanZero schligt vor:

Pflicht zur Installation und Nutzung einer PV-Anlage
Der Bund fiihrt im GEG eine Pflicht zur Anbringung und zur Nutzung von PV-Anlagen

auf geeigneten Ddchern ein, wenn ein Gebédude neu errichtet wird. Gleiches gilt fiir
Bestandsgebdude, wenn das Dach eines Gebdudes umgebaut oder erneuert wird. Die
Pflicht kann auch durch das Mieten einer PV-Anlage erfiillt werden. Die Pflicht entfillt,
wenn das Dach bereits fiir eine Solarthermieanlage genutzt wird, 6ffentlich-rechtliche
Pflichten entgegenstehen (z.B. Denkmalschutzrecht), technische Griinde
entgegenstehen oder die Anbringung der PV-Anlage im Einzelfall wirtschaftlich



unzumutbar ist. Als Vorbild konnen bereits bestehende Regelungen der Lander dienen,
etwa § 16 Abs. 2, 3 Hamburgisches Gesetz zum Schutz des Klimas (HmbKliSchG).

e Beratung zur PV-Anlage im Rahmen der Klimaberatung bei geplantem
Heizungsaustausch

Im Falle eines Heizungsaustausches ist eine Klimaberatung in Anspruch zu nehmen. Im
Rahmen dieser Beratung sollten auch die Optionen zur Installation und Nutzung einer
PV-Anlage dargestellt und gepriift werden. Dies diirfte in vielen Fillen zu einer
Entscheidung fiir die PV-Nutzung fiihren.

2. Bundesférderung fur effiziente Gebaude (BEG)

2.1 Klimaneutraler Gebaudebestand

»Ziel der Bundesregierung ist die Schaffung eines klimaneutralen Gebdudebestands bis 2045. Eine schrittweise
steigende CO;-Bepreisung im Wirmemarkt, stetig ambitioniertere ordnungsrechtliche Vorgaben fiir den Neubau
(EH/EG40 ab 2025) und Sanierungen beziehungsweise Dekarbonisierung im Bestand (min. 65 Prozent Anteil an
erneuerbaren Energien bei neu eingebauten Heizungssystemen) sind entscheidende Eckpfeiler.«

Ziel der Bundesregierung ist die Schaffung eines klimaneutralen Gebdudebestands bis 2045. Fiir
das 1,5-Grad-Limit ist das nicht ausreichend. Der Gebdudebestand sollte bis 2035 klimaneutral
sein und deshalb zu 100 Prozent aus erneuerbarer Energie sein. Fiir den einzufiihrenden Anteil
von mind. 65 Prozent erneuerbare Energien bei neu eingebauten Heizungssystemen fehlt die
Angabe einer Jahreszahl, auf die sich diese Prozentangabe bezieht. Die schrittweise CO,-
Bepreisung ist an sich ein richtiges Anreizinstrument, inwiefern es ambitioniert genug ist, hingt
jedoch davon ab, wie hoch sie in welchem Zeitrahmen ausfillt.

- GermanZero schligt zudem vor:

e Hohere Forderung fiir klimapositive Gebdude
Besonders klimafreundliche Bauweisen wie eine weitgehend oder vollstandig

kreislauffihige Bauweise, die Verwendung nachwachsender Rohstoffe und kurze
Transportwege werden mit hoherer Forderung im Rahmen von Tilgungszuschiissen der
KfW oder Zuschiissen des BAFA belohnt.

2.2 Sanierungen

»Die BEG soll kiinftig insbesondere mehr und tiefere Sanierungen anreizen und die zukiinftigen ordnungsrechtlichen
Vorgaben, insbesondere die 65%-EE-Regel, flankieren. Ziel ist eine deutliche Steigerung der geforderten
Sanierungen bei gleichzeitiger Kiirzung der Neubauforderung.«

Gerade die Sanierung der bestehenden Gebédude verstarkt zu fordern, ist der richtige Anreiz, um
bestehende Gebdude vermehrt zu sanieren. Es gibt keine Zielangaben, wie viel Prozent des
unsanierten Bestands bis wann energetisch saniert werden soll. Es fehlt die Umstellung auf den
Fokus auf den Endenergieverbrauch eines Gebdudes, um den energetischen Zustand des
Gebaudes zu beurteilen, um bedarfsbasierte Energieausweise zu erstellen. Die Forderung sollte
unterscheiden, ob mit nachwachsenden Rohstoffen und kreislauffahig saniert wird und
dementsprechend hoher ausfallen, falls das gegeben ist.



Nur noch Sanierungen mit dem Ziel des EH50- bzw. folgenden EH40-Standards zu erzielen, ist
der richtige Anreiz. Es fehlt jedoch eine Vorgabe, die nicht nachhaltige Biomasseheizungen
komplett verbietet. Die Forderung von Gasheizungen (sowie nicht nachhaltiger
Biomasseheizungen) sollte beendet werden. Finanzielle Hiirden fiir die Sanierung von Gebduden
sozialer Dienstleister gfls. abzubauen, ist einem schnellen Kurs Richtung Klimaneutralitat
zutraglich.

- GermanZero schligt vor:

Endenergie statt Primérenergie als Steuerungsgrofie
Der energetische Zustand eines Gebdudes sollte anhand des Verbrauchs bzw. Bedarfs an

Endenergie anstelle von Primédrenergie beurteilt werden. Dafiir spricht zunachst, dass
der Begriff transparent und auch fiir Laien gut kommunizierbar ist. Dariiber hinaus wire
auf diesem Wege ein direkter Abgleich der berechneten (Bedarfs-)Werte mit den
gemessenen bzw. abgerechneten (Verbrauchs-)Werten leicht moglich. Damit bestiinde
eine gute Grundlage, um bei zu grofSen Differenzen zwischen dem berechneten
Energiebedarf und dem ermittelten Verbrauch herausfinden zu konnen, ob diese
Differenzen am Verbrauchsverhalten oder an der Anlagentechnik liegen. Der
Hauptnachteil von ,,Endenergie” als Steuerungsgrofie, die ,Unterschlagung” der
Energiemengen, die bei der Gewinnung/ Aufbereitung und dem Transport des jeweiligen
Endenergietrigers verloren gehen, entfillt im Zuge der Umstellung auf eine erneuerbare
Energieversorgung weitgehend. Der Fokus auf die Endenergie erlaubt es, den Zustand
des Gebdudes als solches zu beurteilen, ohne dies mit der Frage nach dem Ursprung des
in Anspruch genommenen Energietrigers zu vermengen.

Forderung nur noch fiir nachhaltige SanierungsmafSnahmen
Es werden nur noch Sanierungen gefordert, die geeignet sind, den Endenergiebedarf

eines Gebadudes auf unter 50 kWh/m2/a abzusenken. Auch hier sollte konsequenterweise
nicht langer auf die Priméarenergie, sondern den Endenergiebedarf abgestellt werden.
Hohere Forderung wird zur Verfiigung gestellt, wenn nachwachsende Rohstoffe
verwendet werden und eine kreislauffihige Bauweise gewéhlt wird. Eine Forderung von
Mafinahmen, zu denen eine gesetzliche Verpflichtung besteht, ist durch den
Fachgesetzgeber moglich. Das haushaltsrechtliche Subsidiaritéatsprinzip gilt hier nicht.

Ende der Forderung fossiler Brennstoffe und von Biomasse
Die Forderung von Gasheizungen sowie nicht nachhaltiger Biomasseheizungen wird
beendet.

Bedarfsbasierte Energieausweise mit Ausweisung des Verbrauchs

Um die Vergleichbarkeit von Energieausweisen sicherzustellen, sollte die Angabe des
Endenergiebedarfs zum Standard werden. Die Verbrauchserfassung sollte zusatzlich
ausgewiesen werden. Der Bedarf ist aussagekriftiger, um den Zustand des Gebdudes
beurteilen zu konnen. Im Falle von Sanierung und Heizungsaustausch miissen die Werte
aktualisiert werden.

Gebduderegister
Die Kennwerte des Energieausweises miissen bis zum Ende des Jahres 2022 bei einem
neu zu schaffenden Gebéduderegister gemeldet werden.




Hinweispflicht der Banken

Es sollte eine Verpflichtung fiir Banken eingefiihrt werden, im Rahmen eines
Beratungsgesprich iiber Finanzierungsmoglichkeiten fiir Sanierungsmaf$nahmen auch
iiber die Moglichkeit der KfW-Forderung zu informieren und diese Beratung zu
dokumentieren.

Kumulation verschiedener Fordermittel
Verschiedene Fordermittel, etwa solche der EU, des Bundes, der Lander und der
Kommunen sollten bis zu einer gewissen Quote (z.B. 70 %) kumuliert werden konnen.

Materialkosten bei Eigenleistungen anrechenbar

Materialkosten sollten bei Eigenleistungen wieder forderfahig sein, sofern sie von einer
fachkundigen Stelle, etwa einer Energieberater:in, tiberpriift und

»abgenommen“ worden sind. Dies war bislang der Fall, wurde aber in der BEG
abgeschafft. Dafiir spricht, dass sonst auch fiir handwerklich versierte Eigentiimer:innen
ein Anreiz besteht, auf Handwerker:innen zuriickzugreifen, die ohnehin schon stark
nachgefragt sind. Die Qualitat der Handwerker:innenleistungen wird durch die Priifung
durch eine fachkundige Stelle ausreichend sichergestellt.

Umsatzsteuersatz auf energetische Sanierungen absenken

Der Umsatzsteuersatz fiir entsprechende Handwerker:innenleistungen sollte abgesenkt
werden. Dies ist in zahlreichen europiischen Nachbarldndern schon der Fall. Die
Moglichkeit zur steuerlichen Abschreibbarkeit von Sanierungskosten sollte auch bei
selbstgenutzten Gewerbeimmobilien eingefiihrt werden.

Steuerliche Begiinstigung bei Erbschafts-/Schenkungssteuer und/oder Grundsteuer
Die Kosten energetischer Sanierungen lassen sich auf die Erbschafts- oder Schenkungs-
steuer und/oder die Grundsteuer teilweise anrechnen.

2.3 THG-neutraler Neubau

»Der Koalitionsvertrag hdlt fest, dass die Grundlagen geschaffen werden sollen, um den Einsatz grauer Energie
sowie die Lebenszykluskosten der Gebdude verstdrkt zu betrachten. Der Koalitionsvertrag sieht zudem eine
Verschdrfung der energetischen Standards fiir den Gebdudebetrieb zum 01.01.2025 vor und eine Neubauforderung,
die einen ganzheitlichen Ansatz verfolgt. In diesem Rahmen soll die BEG-Neubauforderung zeitnah einen
ambitionierten, an den THG-Emissionen orientierten Standard im Neubau unterstiitzen und auf der
Lebenszyklusbetrachtung des ,,Qualitdtssiegels Nachhaltige Gebdude“ (ONG) aufsetzen.«

Mit dem ,,Qualitatssiegel Nachhaltige Gebdude® sektoreniibergreifend auch auf die
Klimawirkung in der Herstellung von Bauprodukten zu achten, ist zwar der richtige Weg. Es
fehlt hier aber der Blick auf die CO,-Bilanz {iber den gesamten Lebenszyklus des Baumaterials
als Kriterium fiir die Erteilung einer Baugenehmigung.

- GermanZero schligt vor:

Das GEG macht spatestens im Rahmen der Uberpriifung ab 2023 den
Nullenergiestandard zur Minimalvoraussetzung fiir Neubauten.

CO,-Bilanz des Lebenszyklus als Kriterium fiir die Erteilung einer Baugenehmigung
Die CO,-Bilanz iiber den Lebenszyklus hinweg wird als Kriterium fiir die Erteilung einer



Baugenehmigung eingefiihrt. Die Bilanz darf einen bestimmten Grenzwert nicht iiber-
schreiten.

e Okobilanz als Voraussetzung fiir die Zulassung von Bauteilen und Baustoffen
Im Rahmen der geplanten Novellierung der Bauproduktenverordnung (Verordnung (EU)
Nr. 305/2011) sollte eine Verpflichtung zur Angabe der CO,-Bilanz eines Bauproduktes -
etwa in der Leistungserkldrung - nach einem standardisierten Verfahren eingefiihrt
werden. Fiir die CO,-Bilanz werden in einer delegierten Verordnung nach Art. 60 der
Bauproduktenverordnung Grenzwerte je nach Produktklasse eingefiihrt.

3. Richtlinie fir die Férderung von Pilotprojekten der
Seriellen Sanierung und flankierenden Mal3nahmen
(Bundesforderung Serielle Sanierung)

»Die Bundesforderung Serielle Sanierung fordert die Entwicklung, Erprobung und Herstellung neuartiger Verfahren
und Komponenten der Seriellen Sanierung und setzt dadurch neue Impulse fiir die Energiewende im
Gebdudebereich. Im Rahmen des Klimaschutz-Sofortprogramms wird eine Fortsetzung des Forderprogramms
vorbehaltlich einer intern durchzufiihrenden Evaluierung beschlossen.«

Abgesehen von der Fortfiihrung des Forderprogramms und der Idee, durch vorgefertigte Dach-
und Fassadenelemente die energetische Sanierung zu beschleunigen, ist dem KSP nicht viel zu
entnehmen. Hier bedarf es Zahlen, die festlegen, was ,,schnell bedeutet. Wie viel THG sollen bis
wann eingespart werden?

4. Bundesférderung fir effiziente Warmenetze (BEW)

4.1 Ausrichtung

»Die Bundesforderung fiir effiziente Wirmenetze (BEW) reizt die Umstellung vorwiegend fossiler Wiirmenetze auf
erneuerbare Energien (EE) und unvermeidbare Abwdrme sowie den Neubau von Wirmenetzen mit min. 75 Prozent-
Einspeisung aus erneuerbarer Wirme und unvermeidbarer Abwdrme an.«

Die Forderumstellung auf erneuerbare Energien statt fossile Warmenetze, stellt ein wichtiges
Instrument dar. Es muss jedoch durch ambitionierte Zeitziele erginzt werden.

Die okologischen wie klimatischen Aspekte der Verwendung von Biomasse als Energietrager
findet im Sofortprogramm schon Beriicksichtigung, jedoch nur mit der Konsequenz, die Nutzung
zu beschrianken. Die Férderung von Biomasse sollte komplett ausgeschlossen werden.

- GermanZero schligt vor:

¢ Die Verbrennung von Biomasse sollte aufgrund der damit verbundenen Nachteile nicht
weiter gefordert werden.

e Fahrpldane und Forderung fiir Dekarbonisierung
Fernwdrmenetzbetreiber:innen miissen Dekarbonisierungsfahrplane bis 2025 vorlegen
(Vorbild: § 10 HmbKIiSchG). Diese sollten vorsehen, dass die erzeugte Fernwarme bis
2030 zu 50 % und bis 2035 vollstandig klimaneutral erzeugt wird




Verpflichtende Abwidrmenutzung
Es wird eine Verpflichtung zur Nutzung der Abwéarme industrieller Anlagen in
Wirmenetzen eingefiihrt, sofern ein solches vorhanden ist.

4.2 Finanzierung

»Laut dem in der Bundesregierung abgestimmten Entwurf der Forderrichtlinie soll auf Basis der bisher in Aussicht
stehenden Haushaltsmittel (Stand: 2021) bis 2030 die Installation von durchschnittlich bis zu 400 Megawatt
erneuerbarer Wirmeerzeugungsleistung pro Jahr gefordert und somit Investitionen von durchschnittlich rund 690
Millionen Euro jéhrlich angestofSen werden.«

Die Finanzierung der Umstellung auf Erneuerbare Energien fiir Warmenetze ist ein richtiger,
aber vom Umfang her noch zu kleiner Schritt. Die mit von der Bundesregierung angekiindigten
zusatzlichen Mittel zur Finanzierung der Umstellung auf erneuerbare Energien miissen dafiir
genutzt werden, bis 2030 deutlich mehr als 400 Megawatt erneuerbare
Wiarmeerzeugungsleistung pro Jahr zu fordern.

- GermanZero schligt vor:

Vereinfachte Nutzung selbsterzeugten Stroms im Quartier

Es wird Forderung fiir die Dekarbonisierung von Fernwiarmenetzen zur Verfligung
gestellt. GroRwarmepumpen, Geothermie, Solarthermie und Abfallbiomasseheizwerke
werden gefordert, ebenso wie GrofRwarmespeicher.

Erforderliche Umbaumafinahmen der Endkund:innen werden analog zur Férderung beim
Heizungsaustausch nach der BEG gefordert.

Entlastung von GrofSwdrmepumpen

GrofSwdrmepumpen werden tiber die von GermanZero vorgeschlagene Abschaffung der
EEG-Umlage und Absenkung der Stromsteuer entlastet. Zudem werden sie von
Netzentgelten entlastet, wenn sie in Kombination mit Warmespeichern netzdienlich
eingesetzt werden.

Gesetz fir kommunale Warmeplanung (KWP)

»Das Ziel der kommunalen Wirmeplanung (KWP) ist es, einen verbindlichen Orientierungsrahmen fiir alle
Investitionen zu schaffen, die sich direkt oder indirekt auf die Wiirmeversorgung in den Kommunen auswirken. Die
KWP wird das zentrale Planungs- und Steuerungsinstrument zur Umsetzung der Wirmewende. Sie wird durch
systemische Analysen eine Grundlage fiir eine strategische und effiziente ErschliefSung lokaler Wirmequellen
(besonders erneuerbare Wiirme und Abwdrme) schaffen und soll unter anderem in iibergreifende kommunale und
Stadtplanungsprozesse integriert werden. Um die KWP mit Blick auf die Klimazielerreichung rechtzeitig und effektiv
fldchendeckend einzufiihren, ist eine gesetzliche Bundesregelung notwendig. «

Das vorgeschlagene Gesetz flir kommunale Warmeplanung ist der ordnungspolitische Rahmen,
der der Aufgabe angemessen ist. Die geplanten gesetzlichen Bundesregelungen sowie
verbindlichen Mindestvorgaben des Bundes sind wichtige Schritte, die es zur
Klimazielerreichung braucht. Ob die Schritte 1,5-Grad-konform sind, hingt von dem
anvisiertem Zieljahr ab.



6.

Aufbauprogramm und Qualifikationsoffensive Warmepumpe

»Das Ziel des Aufbauprogramms Wirmepumpe/Qualifikationsoffensive Wirmepumpe ist es, Anreize beispielsweise
fiir Handwerksbetriebe und Planungsbiiros zu schaffen, um an Weiterbildungen zu Planung und Einbau von
Wiirmepumpen teilzunehmen.«

Das vorgeschlagene Aufbauprogramm und die Qualifikationsoffensive Warmepumpe geben mit
Weiterbildungen und Schulungen zum Einbau und zu natiirlichen Kiltemitteln eine Antwort auf
die Frage der Ausbildung. Offen bleibt jedoch, wie mit dem grofsen Problem des
Fachkraftemangels umzugehen ist. Zwar ist angedacht, die Ausbildung zu fordern, die
anschliefSend ausgeiibten Berufe bediirfen dariiber hinaus jedoch auch einer finanziellen
Aufwertung. Ebenso ist es denkbar, korperlich belastende Tétigkeit mit weniger belastenden zu
alternieren. Auch Fachkriften aus dem Ausland muss die Anerkennung auslandischer
Abschliisse einfacher gemacht werden.

- GermanZero schligt vor:

Zusatzliche Handwerker:innen konnen fiir die energetische Sanierung und das Bauen im
Bestand gewonnen werden, wenn die Neubautéatigkeit zuriickgeht.

Eine finanzielle und soziale Aufwertung von Berufen in der Baubranche wiirde die
entsprechenden Berufe und Ausbildungen attraktiver machen. U.U. konnen bestimmte
Berufe, die bislang Ausbildungsberufe darstellen, an Fachhochschulen angeboten
werden. In den nédchsten Jahren sollte zudem ein monatlicher Ausbildungsbonus an
Auszubildende in besonders dringend bendtigten Berufen gezahlt werden. Jugendliche
sollten an den Schulen iiber das Berufsfeld informiert werden.

Die korperliche Belastung einzelner Beschéftigter konnte reduziert werden. Nach langer
korperlicher Tatigkeit konnten weniger korperlich belastende Tatigkeiten in der
Baubranche, etwa bei der Durchfiihrung von seriellen Sanierungen, angeboten werden.

Fachkraften aus dem Ausland sollte die Tatigkeit in Deutschland erleichtert werden,
etwa durch eine vereinfachte Anerkennung auslindischer Abschliisse.

Optimierung bestehender Heizungssysteme

»Um eine effizientere Wiirmeversorgung in Bestandsgebduden zu erreichen, miissen bestehende Heizsysteme
kurzfristig so weit optimiert werden, dass signifikante Einsparpotenziale bei fossilen Energietrdgern auch kurzfristig
messbar werden. Eine wesentliche Rolle spielt dabei der sog. hydraulische Abgleich zur Optimierung des
Heizungsverteilsystems, mit dem zu geringen Kosten und mit iiberschaubarem Aufwand deutliche
Energieeinsparungen erzielt werden konnen. Zudem kénnen Optimierungen bei der Heizungseinstellung
Einsparungen generieren, da ein GrofSteil der Heizungen nicht fiir das jeweilige Gebdude optimiert betrieben
werden.«

Hier wird nur grob ausgefiihrt, was im Heizungsbereich passieren soll, aber nicht wie man da
hinkommt (Vorgaben, Férderung). Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen zu 1. verwiesen.



8.

Initiative 6ffentliche Gebaude

»Mittels einer neuen MafSnahme zur Erhohung der Sanierungsrate bei allen dffentlichen Gebduden soll ein
vergleichbares Ambitionsniveau wie das der ,,Energieeffizienzfestlegungen fiir klimaneutrale Neu-/
Erweiterungsbauten und Gebdudesanierungen des Bundes auf alle Nichtwohngebdude der offentlichen Hand
ausgeweitet werden. “ Die THG-Minderungswirkung kann auch iiber alternative Anstze erbracht werden, zum
Beispiel tiefere Sanierungen bei reduzierten Sanierungsraten. Bei allen Bauprojekten soll eine Ubererfiillung der
Mindeststandards gepriift werden.«

Die vorgeschlagene Erhohung der Sanierungsrate 6ffentlicher Gebdude geht prinzipiell in die
richtige Richtung, es miissen jedoch samtliche Gebaude in 6ffentlicher Hand bis 2035 mit
Ergebnis der Energieeffizienzklasse A saniert werden. Erginzend zum KSP muss auch die
Kreislauffahigkeit der Baustoffe sowie die Ausweitung von Fassadenbegriindung Beachtung

finden.

- GermanZero schligt vor:

Selbstverpflichtungen zu Sanierungsfahrplénen

Um einen Uberblick iiber den Sanierungsbedarf des Portfolios zu erlangen, sollten fiir
siamtliche Gebdude im Eigentum der 6ffentlichen Hand Sanierungsfahrpléne erstellt
werden, wie dies etwa in Berlin schon verlangt wird. Diese miissen bis 2035 so
energetisch saniert werden, dass Energieeffizienzklasse A erreicht wird. Diesbeziiglich
sollten sich die Kommunen im Rahmen von Selbstverpflichtungen verpflichten. Gleiches
gilt auch fiir Liegenschaften im Eigentum der Liander und des Bundes. Energetische und
CO,-Standards, Kreislauffahigkeit

Fiir offentliche Gebadude, die neu errichtet werden, sollte mindestens der
Nullenergiehausstandard gelten. Dariiber hinaus sollte mindestens die fiir private
Gebaude geltende CO,-Hochstgrenze nach einer Lebenszeit-Betrachtung gelten. Dariiber
hinaus sollten Neubauten in kreislauffahiger Bauweise errichtet werden.

Griinflachen

Ein bestimmter Anteil von Liegenschaften in 6ffentlicher Hand sollte pro Jahr eine
Fassadenbegriinung erhalten. Dariiber hinaus sollten Griinflachen beim Umbau
offentlicher Liegenschaften ggfs. ausgeweitet und bei 6ffentlichen Bauvorhaben
gefordert werden.

Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen Sport,
Jugend und Kultur

»Mit dem Bundesprogramm , Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen Sport, Jugend und

Kultur® sollen kiinftig kommunale Einrichtungen in den Bereichen Sport, Jugend und Kultur mit hoher Qualitdit im
Hinblick auf ihre energetischen Wirkungen und Anpassungen an den Klimawandel gefordert werden. Dabei geht es
bspw. um die energieeffiziente Sanierung von Schwimmbddern, was mit einer gleichzeitigen Reduktion von THG
verbunden ist.«

Dies ist vor allem mit dem Blick auf die Vorbildwirkung offentlicher Liegenschaften und
Eigentiimer zu begriifSen; im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen zu 8. verwiesen.



10.

Zukunft Bau Modellvorhaben fur Innovation im
Gebaudebereich

»Mit dem Forderprogramm Zukunft Bau Modellvorhaben fiir Innovation im Gebdudebereich des BMWSB sollen
vermehrt neuartige und bislang nicht marktiibliche Losungsansdtze fiir das klimaneutrale, klimaangepasste,
energieeffiziente, ressourcenschonende und bezahlbare Bauen in der allgemeinen Planungs-und Baupraxis etabliert
werden. Dazu sollen Vorhaben gefordert werden, die vielversprechende Losungen aus Vorhaben der Forschung und
Entwicklung praktisch erproben und ggf. deren Erfolg demonstrieren bzw. die 0konomisch-okologische
Vorteilhaftigkeit der Losungsansdtze belegen. Bauherren sollen durch die Forderung ermutigt und in die Lage
versetzt werden, innovative Losungen in laufende Projektentwicklungen, Planungs- und Bauvorhaben einzubringen.
Insbesondere sollen auch kleine und mittlere Unternehmen (KMU) die Moglichkeit erhalten, Ansdtze aus der
Forschung und Entwicklung im Rahmen von Bauprojekten mit Pilotcharakter umsetzen zu kdnnen.«

Im Sofortprogramm ist positiv hervorzuheben, dass mit dem Forderprogramm ,,Zukunft Bau
Modellvorhaben fiir Innovation im Gebdudebereich® innovative Losungsansétze zum
klimaneutralen Bauen gefordert werden sollen. Es kann jedoch nur dann seine volle
Wirkmaéchtigkeit entfalten, wenn es durch ordnungspolitische MafSnahmen flankiert wird. So
sollte die CO-Bilanz iiber den gesamten Lebenszyklus des Baumaterials als Kriterium fiir die
Erteilung einer Baugenehmigung eingefiihrt werden.

- GermanZero schligt vor:

CO,-Bilanz des Lebenszyklus als Kriterium fiir die Erteilung einer Baugenehmigung
Die CO,-Bilanz iiber den Lebenszyklus hinweg wird als Kriterium fiir die Erteilung einer

Baugenehmigung eingefiihrt. Die Bilanz darf einen bestimmten Grenzwert nicht
tiberschreiten (vgl. oben IV.).

Okobilanz als Voraussetzung fiir die Zulassung von Bauteilen und Baustoffen

Im Rahmen der geplanten Novellierung der Bauproduktenverordnung (Verordnung (EU)
Nr. 305/2011) sollte eine Verpflichtung zur Angabe der CO,-Bilanz eines Bauproduktes -
etwa in der Leistungserklarung - nach einem standardisierten Verfahren eingefiihrt
werden. Fiir die CO,-Bilanz werden in einer delegierten Verordnung nach Art. 60 der
Bauproduktenverordnung Grenzwerte je nach Produktklasse eingefiihrt.




