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l. Vorbemerkung: Die Notwendigkeit eines CO>-Preises

Der Ausstol3 von Treibhausgasen braucht einen Preis. Das fordern Klimaexpertiinnen schon seit
Jahrzehnten und an diesem Punkt sind sich mittlerweile auch nahezu alle deutschen Parteien ei-
nig. Auch unter Okonom:innen wachst weltweit die Unterstitzung fir eine CO,-Bepreisung. So
haben sich nicht nur die Weltbank und der Internationale Wahrungsfonds klar daftir ausgespro-
chen, auch mehr als 3.500 US-Okonom:innen haben in einem Aufruf eine CO,-Steuer gefordert —
darunter alle vier noch lebenden Ex-Prasident:innen der US-Notenbank und 27 Wirtschaftsnobel-
preistragerinnen.! 2018 gab es laut einer Studie der Weltbank bereits in 26 Landern eine CO»-
Steuer und insgesamt 20 Emissionshandelssysteme.?

Der Gedanke einer umfassenden CO,-Bepreisung ist deshalb so attraktiv, weil in einem Idealmo-
dell damit allen klimaschadlichen Aktivitaten mit ihren ,wahren Kosten” belegt und dadurch
marktwirtschaftliche Anreize gesetzt wirden, diese kosteneffizient zu reduzieren (Internalisierung
von externen Kosten). Neben der Anreizwirkung sorgt der CO,-Preis zudem fur staatliche Mehrei-
nahmen, die wiederum in KlimaschutzmalRnahmen investiert werden kénnen.® Zugleich wirkt der
CO,-Preis auch auf die Sektorkopplung hin, wenn in allen Sektoren gleichzeitig Anreize fir Emissi-
onsminderungen gesetzt werden.* So wird beispielsweise im Verkehrssektor der Verbrennungs-
motor unattraktiver, wahrend im Stromsektor die erneuerbaren Energien Zulauf erhalten, was der
Forderung der Elektromobilitat dienlich sein kann.® Theoretisch kann der CO,-Preis so sogar ein-
zelne Sektorziele Uberflussig machen.®In der Praxis sollte ein CO,-Preis allerdings immer durch
Begleitmalinahmen flankiert werden,” weil er

1. nie alle Emissionen und Emittent:innen erfassen wird,

2. nichtin jedem Bereich — und vor allem im Rahmen des uns verbleibenden THG-Restbud-
gets zur Einhaltung der 1,5-Grad-Grenze auch nicht schnell genug — die notwendigen An-
reizwirkungen erzeugen kann® und

3. je nach Héhe und Ausgestaltung erhebliche soziale und wirtschaftliche Auswirkungen hat,
die ausgeglichen werden sollten.

1 UBA (2019), COz-Bepreisung in Deutschland, S.1 m.w.N..
2 World Bank Group (2018), State and Trends of Carbon Pricing 2018.

% Dieser Effekt ist insbesondere in Deutschland als einem Land mit einer alternden Gesellschaft und einem in diesem Zuge
sinkenden BIP interessant, vgl. Coady/Parry/Shang, Energy Price Reform: Lessons for Policymakers, Review of Environmental
Economics and Policy, 2018, 12(2), 197 (197).

4Vgl. nur Edenhofer/Schmidt, Eckpunkte einer CO;-Preisreform, S. 5.

S Ebenda.

¢ PIK/MCC (2018), Eckpunkte einer CO2-Preis-Reform in Deutschland, S. 5.

" Beispielhaft Carbon Pricing Leadership Coalition (2017), Report of the High-Level Commission on Carbon Prices, S. 46.

8 DIW (2019), CO2-Bepreisung im Wirme- und Verkehrssektor: Diskussion von Wirkungen und alternativen Entlastungsoptio-
nen, S. 33.
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Il. Der Status Quo: Warum reichen die bisherigen
CO.-Bepreisungsinstrumente nicht aus?

Mit dem Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG)® und dem EU-Emissionshandel (EU-ETS)"
existieren in Deutschland und Europa bereits zwei CO,-Bepreisungsregime als primare Instru-
mente zur Kosteninternalisierung. Diese konnten bislang jedoch keine effektive Lenkungswirkung
entfalten und somit auch nicht verhindern, dass Deutschland seine Klimaziele wiederholt verfehlt

hat, vor allem aus folgenden Grinden:

e Lickenhafter Anwendungsbereich
Der EU-ETS ist auf die Stromerzeugung, die Anlagen energieintensiver Industrien und den
innereuropaischen Luftverkehr begrenzt." Das BEHG erfasst einige Brennstoffe und be-
trifft damit vor allem die Bereiche Verkehr und Warme (vgl. § 1und Anlage 2 BEHG). Nach
wie vor fallen aber die Schifffahrt, die Abfallwirtschaft und ein Grof3teil der Landwirtschaft
aus dem Anwendungsbereich beider Bepreisungsregime.

¢ Unzureichender Preisdruck
Der Preis fur EU-ETS-Zertifikate war aufgrund eines fehlenden echten Caps in der Ver-
gangenheit sehr niedrig und volatil.” Die Ausgabe kostenloser Zertifikate, vor allem an
Industrie- und Luftfahrtunternehmen, schwacht seine Wirkung zuséatzlich. Im Jahr 2019
haben deutsche EU-ETS-Anlagen rund 363 Mio. Tonnen CO, emittiert.”® Im Umfang von 141
Mio. Tonnen wurden kostenlose Zertifikate zugeteilt. Im nationalen BEHG ist der erst seit
2021 wirkende Preis pro Zertifikat — zumindest bis 2026 — sogar durch Fixpreise und
Preiskorridore begrenzt.”

¢ Fehlende Zielvorgaben
Zwar wurde der lineare Kurzungsfaktor fur die Reduktion der EU-ETS-Zertifikatemenge fur
die vierte Handelsperiode ab 2021 auf 2,2 % erhéht, aber selbst mit diesem Faktor ist
nicht einmal das Ziel der Klimaneutralitat bis 2050 erreichbar.® Fur das BEHG sollen jahrli-
che Emissionsmengen im Einklang mit der EU-Klimaschutz-VO festgelegt werden (vgl. § 4
BEHG). Wahrend der Einfuhrungsphase des BEHG kann jedoch nach § 5 BEHG vom Flexi-
bilitdtsmechanismus der EU-Klimaschutz-VO Gebrauch gemacht werden, sodass kein
echtes Cap besteht.” Damit fehlt es sowohl im BEHG als auch im EU-ETS an einer

9 Vgl. https://www.dehst.de/DE/Nationaler-Emissionshandel/nationaler-emissionshandel_node.html (zuletzt aufgerufen am
27.05.2021).

0vgl. https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_de (zuletzt aufgerufen am 27.05.2021).

1UBA, ,Der Européische Emissionshandel” (16.11.2020), https://www.umweltbundesamt.de/daten/klima/der-europaeische-emis-
sionshandel#teilnehmer-prinzip-und-umsetzung-des-europaischen-emissionshandels (zuletzt aufgerufen am 27.05.2021).

127u den Griinden etwa Karner, Rechtsfragen des Handels mit Emissionszertifikaten, S. 28 ff., https://epub.jku.at/obvulihs/con-
tent/titleinfo/4494276/full. pdf (zuletzt aufgerufen am 27.05.2021).

13 Metschke/Woltering, ,Das Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) - Einfiihrung eines nationalen Emissionshandels
(06.01.2020), S. 5, https://www.heuking.de/fileadmin/DATEN/Dokumente/Veroeffentlichungen/2021/03 BEHG Deutsch.pdf (zuletzt
aufgerufen am 27.05.2021).

4 Ebenda.

15 Wendl-Damerius, Einfiihrung in das Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG), S. 6, https://www.dehst.de/SharedDocs/down-
loads/DE/praesentationen/nehs-infoveranstaltung-2.pdf (zuletzt aufgerufen am 31.05.2021).

16 UBA (2020), EU ETS up to 2030: Adjusting the Cap in light of the IPCC1.5°C Special Report and the Paris Agreement, S. 26.
7Vgl. dazu IKEM (2019), Verfassungsméfigkeit des Entwurfs zum Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG-E), S. 9.
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mengenmaligen Beschrankung der Emissionsrechte, die sich an dem Deutschland bzw.
Europa verbleibenden Restbudget zur Einhaltung der 1,5-Grad-Grenze orientiert.

Die im Folgenden beschriebene Reform zeigt auf, wie die CO,-Bepreisungsregime auf nationaler
und européischer Ebene fortentwickelt werden missen, um einen wesentlichen Baustein dafur zu
leisten, dass Deutschland bis 2035 klimaneutral wird. Neben der Ausweitung des Anwendungs-
bereichs und einer festen Deckelung der ausgegebenen Zertifikatsmenge steht ein klarer Reduk-
tionspfad mit dem Ziel der Klimaneutralitat bis 2035 im Vordergrund. Nur so kann Deutschland

seinen Beitrag zur Einhaltung der 1,5-Grad-Grenze leisten.

lll. Grundsatzentscheidungen

1. An bestehende Bepreisungssysteme anknUpfen

Der Vorschlag beruht auf einer Ankntpfung an die existierenden CO,-Bepreisungssysteme auf
nationaler und europaischer Ebene und deren Fortentwicklung. Die Alternative, ein vollstandig
neues System zu entwerfen, wirde die bisherigen Bemihungen und Fortschritte ignorieren und
damit politischen Widerstand hervorrufen. Daflr bleibt angesichts der drangenden Klimakrise
keine Zeit.

Das bedeutet auch, an der Mischung aus up- und downstream-Systemen festzuhalten (das
BEHG bepreist das Inverkehrbringen von Brennstoffen, wahrend die Zahlungsverpflichtung i. R. d.
EU-ETS an den THG-AusstoR anknUpft). Dies ist grundsatzlich unproblematisch, da fur die kleine
Gruppe der faktisch Doppelbelasteten im Industriesektor eine Fortfihrung der Ausgleichsmecha-
nismen vorgesehen wird.”®

2. Grundmechanismus: Mischung aus Steuer und Zertifikatehandel

Die Frage, ob eine CO,-Bepreisung als Steuer oder als Zertifikathandel ausgestaltet werden soll,
hat in den letzten Jahren zu hitzigen und zugleich die Fortschritte lAhmenden Grundsatzdebatten
gefuhrt.”® Dies hat auch die Ausgestaltung des BEHG beeinflusst: Obwohl als Emissionshandel de-
klariert, funktioniert es durch die Preisbindung — zumindest bis 2026 — de facto als Steuer.?® Zu
beachten ist in diesem Zusammenhang aber, dass dem Bund aufgrund des in Art. 106 GG veran-
kerten Numerus clausus der Steuerarten eine Gesetzgebungskompetenz fir eine direkte CO,-
Steuer fehlt.? In diesem Zusammenhang wird auch die VerfassungsmaRigkeit des BEHG ange-
zweifelt.?? Entsprechende Vorschlage zur Verfassungsanderung® sind bislang nicht umgesetzt

18 vgl. dazu Metschke/Woltering, ,Das Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) - Einfiihrung eines nationalen Emissions-
handels“ (06.01.2020), S. 8, https://www.heuking.de/fileadmin/DATEN/Dokumente/Veroeffentlichun-

gen/2021/03_BEHG Deutsch.pdf (zuletzt aufgerufen am 27.05.2021). Um eine wirkliche Doppelbelastung ausschliefsen zu kon-
nen miissen die Unternehmen danach eine transparente Lieferkette aufzeigen.

19 Vgl. exemplarisch die Metastudie des vbw (2019), Instrumente zur COz-Bepreisung im Vergleich.
20 Dazu etwa IKEM (2019), VerfassungsmifRigkeit des Entwurfs zum Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG-E), S. 13.

% Exemplarisch Oko-Institut (2017), Rechtliche Fragen zum Klimaschutzplan — Erweiterungen des steuer- und abgabenrecht-
lichen Gestaltungsspielraums fiir Klimaschutzinstrumente im Grundgesetz, S. 6, 10 f..

22 ygl. beispielsweise IKEM (2019), Verfassungsmifigkeit des Entwurfs zum Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG-E), S. 5.
% Ebenda, S. 18 ff..

CO,-Preis



worden und kénnen in einer Langzeitperspektive angestrebt werden, dienen daher aber nicht als
Ausgangspunkt fur diesen Reformvorschlag. Die Méglichkeit der indirekten CO,-Besteuerung, bei
welcher die CO,-Emissionen zur Bemessungsgrundlage der Steuer werden bleibt davon allerdings
unberthrt.?* Auf europaischer und auf Bundesebene wurden bereits Zertifikathandelssysteme
etabliert. Da insoweit bereits Kapazitéten in die Implementierung von Zertifikathandelssystemen
geflossen sind, ist das Argument des erhéhten Aufwands zur Etablierung dieser Systeme — im
Vergleich zu einer rein steuerrechtlichen Losung — teilweise hinfallig?®.

Die Vorteile eines Zertifikathandels liegen bei richtiger Implementierung vor allem darin, dass Uber
ein festes Cap die Emissionsmengen exakt gesteuert werden kdnnen.?® Dieser Effekt kann Gber
eine Steuer nur mittelbar und nicht in gleichem Maf3e dadurch erreicht werden, dass die Steuer-
hoéhe entsprechend den Emissionsminderungen regelmafig angepasst wird.?’” Dafur kann eine
Steuer langfristige, stabile Preissignale gewahrleisten, wahrend innerhalb eines Zertifikathandels-
systems teils starke Preisschwankungen eintreten kénnen— insbesondere in Abhangigkeit zu den
allgemeinen Wirtschaftsverhaltnissen.?® Preisschwankungen sind vor allem fur Bereiche mit gerin-
ger Preiselastizitat und — im Vergleich zu anderen Sektoren — hohen Vermeidungskosten, wie dem
Gebaude- und Verkehrssektor problematisch.?® Die Vorteile beider Systeme kénnen kombi-
niert werden, indem der Zertifikathandel durch eine (indirekte) CO,-Steuer erganzt wird, die
damit als Mindestpreis fur die Zertifikate fungiert.®°

Ein Mindestpreis hat eine sofortige, unburokratische® Wirkung und erhéht die Planungssicherheit
fur die vom Zertifikathandel betroffenen Unternehmen.®? AuRerdem ermaglicht ein Mindestpreis
mittelfristig die Kopplung getrennter Zertifikathandelssysteme,® denn dadurch kann sicherge-
stellt werden, dass sich die Preise zumindest im Hinblick auf eine Untergrenze annadhern. Aus der
Perspektive Deutschlands geht es dabei vor allem um die kiinftige Integration des nationalen Zer-
tifikathandels in einen separaten européischen Zertifikathandel fir Warme und Verkehr bzw. um
eine VerknUpfung mit den Bepreisungssystemen.®* Ein Mindestpreissystem kann auf nationaler

24 ygl. am Beispiel der Energiesteuer Oko-Institut (2019), Zur verfassungsrechtlichen Zulissigkeit eines CO»-Zuschlags zur
Energiesteuer, S. 15 ff..

% Die derzeitige stufenweise Implementierung des nationalen Zertifikatehandelssystems zeigt allerdings den Mehraufwand
eines Zertifikatehandelssystems. Nach dem hier vorliegenden Konzeptvorschlag werden die bestehenden Systeme auch noch
erweitert, was mit einem weiteren Verwaltungsaufwand einhergehen diirfte.

2 Etwa DIW (2019), CO2-Bepreisung im Wirme- und Verkehrssektor: Diskussion von Wirkungen und alternativen Entlastungs-
optionen, S. 108.

2" Ebenda, S. 118.

2 Ebenda, S. 114.

¥ Ebenda, S. 110.

%0 Darauf verweist etwa Agora Energiewende (2018), Klimaneutrale Industrie - Juristische Kurzbewertung der Politikoptionen,
S. 7.

51 Dazu etwa COz-Abgabe e.V. (2017), Welchen Preis haben und brauchen Treibhausgase? - Fiir mehr Klimaschutz, weniger
Biirokratie und sozial gerechtere Energiepreise, S. 9.

%2 In diese Richtung DIW (2019), CO2-Bepreisung im Wirme- und Verkehrssektor: Diskussion von Wirkungen und alternativen
Entlastungsoptionen, S. 114.

% E&E Consult Gbr/FOS, Umsetzung einer wirtschaftsvertriaglichen CO;-Bepreisung in Deutschland fiir den ETS- und den
Nicht-ETS-Bereich, S. 10 ff; zur Notwendigkeit einer mittelfristigen Verkniipfung der verschiedenen Bepreisungssysteme s.a.
Carbon Pricing Leadership Coalition, Report of the High-Level Commission on Carbon Prices, 2017, S. 23.

3 Hierfiir werden immer wieder Grofbritannien und die Niederlande, wie Frankreich als potenzielle Partnerldnder genannt,
vgl. exemplarisch Agora Energiewende, Eine Neuordnung der Abgaben und Umlagen auf Strom, Warme, Verkehr — Optionen
fiir eine aufkommensneutrale CO2-Bepreisung von Energieerzeugung und Energieverbrauch, S. 25 sowie Edenhofer/Schmidt,
Eckpunkte einer CO2-Preisreform, S. 3 f..

CO,-Preis



Ebene Uber die breit geforderte Reform der Energie- und Stromsteuer erreicht werden .3° Auf eu-
ropaischer Ebene ware die EinfUhrung eines faktischen Mindestpreises Uber eine Reform der
Energiesteuerrichtlinie moglich.®*® Einen Maximalpreis® lehnt GermanZero aufgrund der Méglich-
keiten der Einnahmenruckverteilung hinsichtlich einer entsprechenden CO,-Bepreisung ab. Damit
ergibt sich durch die Emissionshandelssysteme eine Méglichkeit zur optimalen Kopplung mit dem
von GermanZero verfolgten Budgetansatz. Denn auf diese Weise kann genau bemessen werden,
welcher vom Emissionshandel umfasste Sektor noch wie viele Emissionen ausstoRen darf.2® Um
den deutschen Beitrag zur Begrenzung der globalen Erderwarmung auf 1,5 Grad zu leisten, muss
Deutschland bis 2035 klimaneutral werden. Der Reduktionspfad muss daher in allen Systemen so
ausgestaltet werden, dass ab 2035 nicht mehr Treibhausgase emittiert werden als gebunden
werden kénnen. Dies kann mit den Emissionshandelssystemen sichergestellt werden. Weil die
Implementierung bzw. Reform dieser Systeme jedoch einige Zeit in Anspruch nehmen kann, wer-
den zugleich Uber Steuerreformen faktische Mindestpreise implementiert, um eine sofortige, un-

burokratische Preiswirkung zu erzielen.

Emissionen aus den verschiedenen Emissionshandelssystemen (EHS)
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biologischen Speichern gebundene Menge COzvon den restlichen Emissionen abgezogen. Insgesamt ist daher nur eine sehr kleine
Menge an Emissionen durch kein Emissionshandelssystem abgedeckt und perspektivisch wird diese Menge sogar in Zukunft negativ.

5 Dazu etwa CO2-Abgabe e.V. (2017), Welchen Preis haben und brauchen Treibhausgase? — Fiir mehr Klimaschutz, weniger
Biirokratie und sozial gerechtere Energiepreise, S. 39.

% So wie sie derzeit von der Europiischen Kommission diskutiert wird, vgl. Europdische Kommission (2020), Zusammenfas-
sender Bericht — Offentliche Konsultation zur Reform der Energiesteuerrichtlinie, S. 7.

57 Vgl. zu einem Maximalpreis etwa Stiftung Klimaneutralitit/Agora Energiewende/Agora Verkehrswende (2021), Politikin-
strumente fiir ein klimaneutrales Deutschland - 50 Empfehlungen fiir die 21. Legislaturperiode (2021 - 2025), S. 11.

%8 So auch BMWi (2019), Energiepreise und effiziente Klimapolitik Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesmi-
nisterium fiir Wirtschaft und Energie, S. 7 f..
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IV. Fortentwicklung des BEHG

1. Transformation zu einem echten Emissionshande! gl NoIYIZ:3y (=)

In Deutschland wirkt seit dem Beginn des Jahres 2021 mit dem BEHG ein nationaler Zertifikathan-
del fur die Bereiche Warme- und Verkehr.®® Dieser setzt an den Steuertatbestanden der beste-
henden Energiesteuer an (Upstream?°) und wird bis zum Jahr 2026 Uber mehrere Phasen imple-
mentiert.* In der ersten Phase (2021 bis 2025) werden die Zertifikate zu Fixpreisen von 25 EUR
(2021) bis 55 EUR (2025) in Abhangigkeit zur bestehenden Nachfrage*? ausgegeben.* In der
zweiten Phase (2026 bis 2030) kénnen die Zertifikate ab dem Jahr 2026 in einer Preisspanne von
55 EUR bis 66 EUR gehandelt werden.** Im Jahr 2025 soll entschieden werden, ob nach 2026 ein
von der Preisbindung unabhéangiger Zertifikathandel méglich sein soll.*® Dadurch gleicht der natio-
nale Zertifikathandel zumindest fur die kommenden funf Jahre eher einer Steuer.*® Aulzerdem ist
die Zertifikatsmenge derzeit nicht mit einem Cap versehen.*” Dadurch fehlt dem Zertifikathandel
nicht nur der maf3gebliche Vorteil der 6kologischen Treffsicherheit; aufgrund der fehlenden
Knappheitswirkung bei den Zertifikaten wird auch die Verfassungsmaligkeit der Einflhrungs-
phase in Frage gestellt.*®

Notwendige Anderung

e Das BEHG muss zunachst — und insbesondere zur Herstellung eines verfassungsgemalien
Zustandes — zu einem echten Zertifikathandel weiterentwickelt werden. Dies erfordert die
umgehende Aufhebung der Fixpreise und Preiskorridore.*®

% Vgl. https://www.dehst.de/DE/Nationaler-Emissionshandel/nationaler-emissionshandel_node.html (zuletzt aufgerufen am
27.05.2021).

40 Demnach sind nicht die Emittent:innen zertifikathandelspflichtig, sondern die Inverkehrbringer:innen von Brennstoffen.
Dies steht im Gegensatz zum europédischen Zertifikatehandel, der mit dem Downstreamansatz grundséatzlich die Emittent:in-
nen fiir zertifikathandelspflichtig erklart.

4 ygl. Wendl-Damerius, Einfiihrung in das Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG), S. 6, abrufbar unter
https://www.dehst.de/SharedDocs/downloads/DE/praesentationen/nehs-infoveranstaltung-2.pdf (zuletzt aufgerufen am
27.05.2021).

42 Grdsl. besteht eine Deckelung der Zertifikate im Hinblick auf die Verpflichtungen gegeniiber der Klimaschutzverordnung der
Europdischen Union (§ 4 BEHG). Diese kann gem. § 5 BEHG aber unter Verwendung des Flexibilisierungsmechanismus im Rah-
men der Europdischen Klimaschutzverordnung angehoben werden.

4 vgl. Wendl-Damerius, Einfiihrung in das Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG), S. 6, abrufbar unter
https://www.dehst.de/SharedDocs/downloads/DE/praesentationen/nehs-infoveranstaltung-2.pdf (zuletzt aufgerufen am
27.05.2021).

“ Ebenda.

4 Ebenda.

46 IKEM (2019), Verfassungsmaifigkeit des Entwurfs zum Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG-E), S. 21.
4T Ebenda, S. 9

48 Beispielhaft Oko-Institut (2019), Zur finanzverfassungsrechtlichen Zuldssigkeit eines nationalen Zertifikatehandels fiir CO2-
Emissionen aus Kraft- und Heizstoffen, S. 17. Dagegen wird allerdings eingewandt, dass der Zertifikatehandel in seiner Ge-
samtperspektive zu betrachten sei, sodass die fehlende Knappheitswirkung aus der Gesamtperspektive nicht ins Gewicht fallen
wiirde, vgl. zu diesem Argument IKEM (2019), Verfassungsmafiigkeit des Entwurfs zum Brennstoffemissionshandelsgesetz
(BEHG-E), S. 15.

4 In diese Richtung auch IKEM (2019), Verfassungsmifigkeit des Entwurfs zum Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG-E),
S. 13, dass als eine Option von einer Verkiirzung der Einfiihrungsphase spricht.
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¢ Die Zertifikatsmenge muss zudem mit einem echten Cap versehen werden, um eine
Knappheit und damit einen héheren Preisdruck zu erzeugen.

e Pauschale Ausnahmen fur das BEHG werden abgeschafft und durch eine individuelle Fér-
derung ersetzt (vgl. Abschnitt VIIl. Grenzausgleich/Wettbewerbsfahigkeit).

e Langfristig sollte das BEHG in einem separaten européischen Zertifikathandel fir die Be-
reiche Warme und Verkehr aufgehen (vgl. den Abschnitt IV.5).2° Hierbei muss geregelt
werden, dass die Bereiche Warme und Verkehr auch weiterhin von der EU-Klimaschutz-
VO umfasst sind um klarzustellen, dass der CO,-Preis nicht das alleinige, sondern nur ei-
nes von vielen Mitteln zur Erreichung der Klimaneutralitat bis zum Jahr 2035 ist.

2. Emissionshandel an 1,5-Grad-Grenze
des Pariser Klimaabkommens ausrichten gRNeIIVIIZgy (52)

Nur wenn Deutschland das verbleibende Restbudget von 3 Gigatonnen THG einhalt und auf die-
sem Weg bis spatestens 2035 klimaneutral wird, kdnnen wir unseren nationalen Beitrag zur Ein-
haltung der 1,5-Grad-Grenze noch leisten. Daher mUssen auch das Cap auf die Zertifikate sowie
der Reduktionspfad an diesem Ziel ausgerichtet werden. Es ist jedoch faktisch ausgeschlossen,
dass Deutschland sein Budget an Treibhausgasen, das fur die 1,5-Grad-Grenze notwendig wére,
einhalt. In dem Wissen, das Uberschiisse aufwendig im Ausland ausgeglichen werden mussen,
sollte die Zertifikatsmenge daher annahernd linear bis 2035 auf Null reduziert werden (siehe Gra-
fik 1). Dabei erfolgt die Reduktion im BEHG etwas langsamer als der nachher erwahnte Redukti-
onspfad im ETS, weil die sozialen Auswirkungen eines Brennstoffemissionshandels direkter bei
BUrgern ankommen und somit eine groéfRere soziale Relevanz haben.

Notwendige Anderungen

o Alle Zertifikate missen spéatestens bis zum Jahr 2035 schrittweise aus dem Verkehr ge-
zogen werden. Alle Emissionen aus der Verbrennung von Kraftstoffen sind vermeidbar.
Klimaneutralitdt kann anders nicht erreicht werden.

e Auch der Reduktionspfad fur die Zertifikate muss sich an dem Restbudget fur Brennstof-
femissionen orientieren, das Deutschland zur Einhaltung der 1,5-Grad-Grenze noch aus-
stofden darf. Eine Reduktion der Zertifikatemenge, die das Budget fir 1,5-Grad einhalt,
wlrde die Nutzung von fossilen Brennstoffen in Deutschland faktisch sofort verbieten. Als
Kompromiss sollte daher ab 2022 eine im Vergleich zu einer linearen Reduktion etwas
langsamerer Reduktion — wie in Tab. 1 dargestellt — vorgenommen werden.

Tab. 1: Reduktionspfad BEHG 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
absolute Emissionsmenge in Mio. t COze 367 335 | 362 | 357 | 333 | 309 | 285 | 260 | 235
im Verhéltnis zu 2019 100

91% | 99% | 97% | 91% | 84% | 78% | 71% | 64 %

2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036
absolute Emissionsmenge in Mio. t COze 209 184 | 158 | 132 | 106 | 79 53 27 0
im Verhiltnis zu 2019 57% | 50% | 43% | 36% | 29% | 22% | 14% | 7% 0%

%0 VDazu umfassend Agora Energiewende (2019), Ein Emissionshandelssystem fiir die nicht vom EU ETS erfassten Bereiche
Praktische Umsetzungsthemen und zeitliche Erfordernisse.

CO,-Preis



Die bestehenden Zahlungspflichten im BEHG bei Nicht-Einhaltung der Abgabepflichten
(vgl. § 21 BEHG) sind zusatzlich mit einer Verpflichtung zum Nachweis negativer Emissio-
nen in gleicher Héhe zu ergénzen, soweit die Uberschissigen Emissionsmengen nicht
mehr durch eine Reduktion der kinftig zu vergebenden Emissionsmengen ausgeglichen
werden kann. Ist absehbar, dass eine zertifikatspflichtige Stelle die ihr zustehenden Emis-
sionsmengen auch zukunftig Uberschreiten wird, ist eine Verletzung der Abgabepflicht
nicht nur mit einer Zahlungspflicht zu belegen, da Emissionen ohne den Nachweis der Bin-
dung durch biologische oder technische Sequestrierung schlicht unzulassig sind. Die
Emissionsquellen sind dann zu schlief3en.

Aus Klarstellungsgrinden ist insoweit ein Verweis auf die Emissionsbudgets im Klima-

schutzgesetz vorzunehmen.®’

51 Beispielhaft Klinski, Stellungnahme Zum Gesetzentwurf der Bundesregierung Entwurf eines Gesetzes iiber einen nationalen
Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen (Brennstoffemissionshandelsgesetz —-BEHG), S. 7, https://www.bundestag.de/re-
source/blob/665998/ec4cc21e220eac9b32469fe7046e5f33/19-16-293-A-Klinski-data.pdf (zuletzt aufgerufen am 27.05.2021).
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Gesetz Uber einen nationalen Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen
(Brennstoffemissionshandelsgesetz — BEHG)

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

§1

Zweck des Gesetzes

1Zweck dieses Gesetzes ist es, die Grundlagen fiir den Handel mit Zertifikaten fiir Emissionen aus
Brennstoffen zu schaffen und fiir eine Bepreisung dieser Emissionen zu sorgen, soweit diese Emis-
sionen nicht vom EU-Emissionshandel erfasst sind, um damit zur Erreichung der nationalen Klima-
schutzziele, einschliefSlich des langfristigen Ziels der Treibhausgasneutralitét bis 26562035, der
Ziele des Klimaschutzgesetzes (KSG) und zur Erreichung der Minderungsziele nach der EU-KIi-
maschutzverordnung sowie zur Verbesserung der Energieeffizienz beizutragen. 2Zweck des nationa-
len Emissionshandelssystems ist die Bepreisung fossiler Treibhausgasemissionen.

§2

Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fiir die Emission von Treibhausgasen aus den in Anlage 1 genannten Brennstof-
fen, die gemafs Absatz 2 in Verkehr gebracht werden.

(2) Brennstoffe gelten mit dem Entstehen der Energiesteuer nach § 8 Absatz 1, § 9 Absatz 1, § 9a Ab-
satz 4, § 14 Absatz 2, § 15 Absatz 1 oder Absatz 2, § 18 Absatz 2, § 18a Absatz 1, § 19b Absatz 1, § 22
Absatz 1, § 23 Absatz 1 und 1a, § 30 Absatz 1, § 32 Absatz 1, den §§ 34, 35, 36 Absatz 1, § 57 Ab-
satz 2-Satz 5und 6, Absatz 5 Satz 2, Absatz 4 Satz 1 § 38 Absatz 1, § 40 Absatz 1, § 41 Absatz 1, § 43
Absatz 1 oder§44-Absatz 4 Satz 2-des Energiesteuergesetzes als in Verkehr gebracht. Brennstoffe-

tet-et-ve

(3) Dieses Gesetz gilt auch fiir Aufgaben im Zusammenhang mit Mafinahmen nach diesem Gesetz zur
Kompensation der Doppelerfassung von Emissionen im EU-Emissionshandel wnd-mit-Mafsnahmen-

DCWETD SREC AU Leay A c - v tto ciguwig N

§3

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes ist oder sind:

[...]

11. Verfahren zur Kohlenstoffverwendung:
'Prozesse, bei denen abgeschiedener Kohlenstoff, der grundsitzlich nicht vermeidbaren Pro-
zessemissionen entspringt, einer Verwendung der Art zugefiihrt wird, dass eine Freisetzung
der abgeschiedenen Menge an Kohlenstoff in die Atmosphire iiber 1.000 Jahre hinweg zu
nicht mehr als 1 vom Hundert erfolgt. Dabei ist es unschidlich soweit eine etwaig freige-
setzte Menge an Kohlenstoff bei Prozessen oder Kohlenstoffverwendungen die Menge an 1
vom Hundert freigesetztem Kohlenstoff in 1.000 Jahren iibersteigt, wenn die iibersteigende



Menge an Kohlenstoff mit derselben klimaschéddlichen Wirkung der Atmosphére wieder ent-
zogen und in einem Kohlenstoffspeicher i. S. d. § 3 Nr. 7 KSpG nach den Vorgaben des KSpG
gespeichert oder wieder einem Verfahren zur Kohlenstoffweiterverwendung zugefiihrt wird.

Abschnitt 2
Mengenplanung

§4

Jahrliche Emissionsmengen

(1) 'Fiir jedes Kalenderjahr innerhalb einer Handelsperiode wird eine Menge an Brennstoffemissionen
in Deutschland festgelegt, welche hinsichtlich der Brennstoffemissionen die Einhaltung der Minde-
rungsverpflichtung der Bundesrepublik Deutschland nach Artikel 4 Absatz 1 in Verbindung mit An-
hang 1 der EU-Klimaschutzverordnung und den Vorgaben des KSG in seiner jeweils geltenden
Fassung gewihrleistet (jahrliche Emissionsmenge). Die jahrlichen Emissionsmengen ergeben

smh aus der im folgenden abgeblldeten Tabelle. Bie-)ahﬂehe—Enﬂss-teﬂs-meﬁge—wrrd-aus—éeﬂ—

Jahr Absolute Jahresmenge in Millionen
Tonnen CO,-Aquivalent

2022 293

2023 274

2024 254

2025 234

2026 214

2027 193

2028 172

2029 151

2030 130

2031 108

2032 87

2033 65

2034 44
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2)

Abschnitt 3
Grundpflichten der Verantwortlichen

[..]

Abschnitt 4
Emissionszertifikate, VerauRerung und Register

§9

Emissionszertifikate

(1) 'Auf den Emissionszertifikaten ist die Zuordnung zu einer Handelsperiode sowie zu einem Kalen-
derjahr innerhalb dieser Handelsperiode erkennbar. 2Die Emissionszertifikate fiir Brennstoffemis-
sionen sind ab dem ersten Jahr der jeweiligen Handelsperiode giiltig. 3Abweichend von den Satzen
1 und 2 sind Emissionszertifikate, die wihrend der Einfiihrungsphase nach § 10 Absatz 2 Satz 2 ver-
dufiert werden, nur fiir das auf dem Emissionszertifikat erkennbare Kalenderjahr fiir die Abdeckung
der Brennstoffem1551onen dieses KalenderJahres oder des Vor]ahres gultlg B’re%uﬁdeSfegtefuﬂg

zefﬁﬁkateéabwefeheﬁdwﬁatz%zu%%sehfaﬂkeﬁmer Inhaber von Emlssmnszertlﬁkaten kann

jederzeit auf sie verzichten und ihre Loschung verlangen.

(2) 'Emissionszertifikate sind {ibertragbar. 2Die Ubertragung von Emissionszertifikaten erfolgt durch Ei-
nigung und Eintragung auf dem Konto des Erwerbers im nationalen Emissionshandelsregister nach
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§ 12.3Die Eintragung erfolgt auf Anweisung des Verduflerers an die zustédndige Behorde, Emissions-
zertifikate von seinem Konto auf das Konto des Erwerbers zu iibertragen.

(3) !'Soweit fiir jemanden ein Emissionszertifikat auf seinem Konto im nationalen Emissionshandelsre-
gister eingetragen ist, gilt der Inhalt des Emissionshandelsregisters als richtig. *Dies gilt nicht, wenn
die Unrichtigkeit dem Empfanger von Emissionszertifikaten bei der Ubertragung im Zeitpunkt der
Eintragung auf dem Konto bekannt ist.

§9a
Negative Emissionszertifikate

'Fiir die Menge an Kohlendioxid in Tonnen, die mittels Kohlendioxidspeicher i. S. d. § 3 Nr. 7 KSpG oder
Verfahren zur Kohlenstoffverwendung aus der Atmosphére heraus gebunden wird, werden durch die zu-
standige Behorde negative Emissionszertifikate ausgestellt. 2Negative Emissionszertifikate werden im
Emissionshandelsregister eingetragen und sind wie Emissionszertifikate verduf3erbar.

§10
Verauferung von Emissionszertifikaten

(1) 'Die nach § 4 Absatz 1 tmd% festgelegte Menge an Emissionszertifikaten sowie derzusatzliche
d A 9 | denwird durch die zu-
standlge Behorde veraufiert. ZD1e Emlss10nszert1ﬁkate werden 2021 zum Festpreis verkauft und ab
20262022 versteigert. Im Falle der Versteigerung wird die in einem Kalenderjahr zur Verfiigung
stehende Versteigerungsmenge in regelméfSigen Abstdnden in gleichen Teilmengen angeboten.
“Die zustandige Behorde stellt sicher, dass die Versteigerungstermine nach Absatz 3 spatestens zwei
Monate im Voraus bekannt gemacht werden.

(2) 'In der Einfiihrungsphase werden die Emissionszertifikate zundchst zum Festpreis verkauft. ?Fiir die
Dauer des Verkaufs betrdgt der Festpreis pro Emissionszertifikat - im Zeitraum vom 1. Januar 2021
bis zum 31. Dezember 2021 25 Euro;

(3) 'Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des

Bundesrates bedarf, das Versteigerungsverfahrensowie Einzetheitenzum Verkauf zum Festpreis zu

regeln. *In der Rechtsverordnung sind insbesondere
1. die zustandige Stelle festzulegen und

2. die Regeln fiir die Durchfiihrung des Versteigerungsverfahrens festzulegen; diese miissen objek-
tiv, nachvollziehbar und diskriminierungsfrei sein und Vorkehrungen gegen die Beeinflussung
der Preisbildung durch das Verhalten einzelner Bieter treffen.

(4) 'Die Erlose aus der VerdufSerung stehen dem Bund zu. ?Die Kosten, die dem Bund durch die Wahr-
nehmung der ihm im Rahmen dieses Gesetzes zugewiesenen Aufgaben, einschliefRlich der gemafd



§ 11 entstehenden Ausgaben, entstehen und nicht durch Gebiihren nach § 16 gedeckt sind, werden
aus den Erlosen nach Satz 1 gedeckt, mit Ausnahme der Kosten nach § 5.

§ 11
Ausgleich-indirekterBelastungen(aufgehoben)

()

@)

@)

Abschnitt 6
Sanktionen

[..]
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§21
Durchsetzung der Abgabepflicht

'Kommt ein Verantwortlicher seiner Abgabepflicht nach § 8 nicht nach, so setzt die zustdndige Be-
horde fiir jede Tonne Kohlendioxiddquivalent, fiir die der Verantwortliche kein Emissionszertifikat
abgegeben hat, eine Zahlungspflicht fest. 2Die Hohe der Zahlungspflicht entspricht

1. in der Einfiihrungsphase nach § 10 Absatz 2 Satz 1 und 2 fiirdie Jahre mit einem Verkauf zum
Festpreis fiir jedes nicht abgegebene Emissionszertifikat dem Doppelten des jeweiligen Festprei-
ses,

2. ansonsten der Hohe der fiir das entsprechende Jahr festzusetzenden Zahlungspflicht nach § 30
Absatz 1 Satz 1 und 2 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes oder, sofern diese hoher ist,
der Summe des durch das Umweltbundesamt ermittelten Umweltschadens.

5Von einem Leistungsbescheid nach Satz 1 kann abgesehen werden, wenn der Verantwortliche seiner Ab-
gabepflicht nach § 8 aufgrund hoherer Gewalt nicht nachkommen konnte. “Hat der Verantwortliche iiber
die Brennstoffemissionen nach § 7 berichtet, ist die Festsetzung der Zahlungspflicht nur zuldssig, soweit
die Menge der abgegebenen Emissionszertifikate geringer ist als die Hohe der verifizierten Brennstoffemis-
sionen im Emissionsbericht.

@)

A)

“4)

(M

ISoweit ein Verantwortlicher nicht ordnungsgemafs iiber die Brennstoffemissionen berichtet hat,
schétzt die zustdndige Behorde die dem Verantwortlichen zuzurechnenden Brennstoffemissionen.
Die Schatzung ist Basis fiir die Abgabepflicht nach § 8. °Die Schatzung unterbleibt, wenn der Ver-
antwortliche im Rahmen der Anhérung zum Leistungsbescheid nach Absatz 1 seiner Berichtspflicht
ordnungsgemdfs nachkommt.

Der Verantwortliche bleibt ungeachtet geleisteter Zahlungen nach Absatz 1 verpflichtet, innerhalb

von drei Monaten die fehlenden Emlssmnszertlﬁkate biszum 30 September desJahres-abzugeben;

da 6 Abgabe d #t; sind die Brennstoffemissionen nach
Absatz 2 geschatzt worden o) smd die Emissionszertifikate nach MafSgabe der erfolgten Schitzung
abzugeben.

Kommt der Verantwortliche seinen Verpflichtungen nach Absatz 3 nicht nach, so reduzieren
sich die jahrlichen Zertifikatsmengen im Sinne des § 4 um die Anzahl an Zertifikaten, die der
Menge an Brennstoffemissionen entsprechen fiir die der Verantwortliche keine Zertifikate
nachweisen konnte. Die Reduktion der jahrlichen Zertifikatsmenge im Sinne des § 4 erfolgt
gleichmiflig iiber die verbleibenden Jahre bis zum Jahr 2035. *Zudem ist die Vermeidung
weiterer Brennstoffemissionen durch ein Verbot des Inverkehrbringens weiterer Brennstoffe
im Sinne des § 1 durch den Verantwortlichen von der zustindigen Behorde durchzusetzen,
soweit dies zur Sicherstellung der Einhaltung kiinftiger Zertifikatsmengen des Verantwort-
lichen erforderlich ist.

Abschnitt 7
Evaluierung

§23
Erfahrungsbericht

1D1e Bundesreglerung evaluiert dieses Gesetz und 1egt dem Bundestag bis zum 30 November 2022
N e 5 vor und in den
Folgejahren bls zum ]ewells 30. November einen Erfahrungsberlcht vor. 2In dem Bericht be-
richtet sie insbesondere iiber den Stand der Implementlerung und d1e erksamkelt des nationalen
Emissionshandelssystems;i A Absa
und macht auf dieser Basis erforderhchenfalls Vorschlage fiir gesetzliche Anderungen zur Anpas-
sung und Fortentwicklung des Emissionshandelssystems. 3Dabei bertiicksichtigt sie die jahrlichen
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Klimaschutzberichte nach § 10 des Bundes-Klimaschutzgesetzes. ‘bie Moglichkeit zur gesetzlichen-
C ret rei 35! S i G .;5;() E d.f I%tl (I:E :I‘Ei%.f ‘t[ g (,ttl

(2) 'Das Umweltbundesamt unterstiitzt das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit bei der Erstellung des Erfahrungsberichts. Die betroffenen Bundesministerien werden
durch das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit friihzeitig beteiligt
und unterstiitzen das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit bei der
Erarbeitung des Erfahrungsberichts.

[..]

Begrindung

§ 1BEHG

Die Anpassung der Zielsetzung der Klimaneutralitdt bis 2035 statt bisher 2050 und die Einhaltung des
Restbudgets von 2,97 Gigatonnen iiber einen Verweis auf die Ziele des Klimaschutzgesetzes stellt sich vor
dem Hintergrund der aktuellen Berichte des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) und den
durch das Bundesverfassungsgericht bestatigten Verpflichtungen, die sich aus dem Grundgesetzes ergeben,
als notwendig dar.

§ 2 BEHG

Die Anderungen in § 2 Abs. 2 entsprechen den Reformvorschlidgen zur Anderungen des Energiesteuer-
rechts.

Die Streichung in § 2 Abs. 3 ist eine Folge der Aufhebung der Ausgleichsregelung in § 11 und dessen alter-
native Regelung im vorgeschlagenen Gesetz zur Forderung einer klimaneutralen Wirtschaft (GFkW).

§ 3 BEHG

Die neu eingefiihrte Ziffer 11 definiert die Voraussetzungen unter denen von einem Verfahren zur Koh-
lenstoffverwendung gesprochen werden kann. Neben der Kohlenstoffspeicherung, die bereits im KSpG
geregelt ist, kann die Kohlenstoffverwendung ebenfalls zu einer dauerhaften Speicherung von Kohlenstoff
beitragen, dass so der Atmosphare entnommen wird oder gar nicht erst in diese gelangen kann. Damit die
dadurch entstehenden negativen Emissionen auch vom Brennstoffemissionshandel anerkannt werden,
fiihrt der neu eingefiigte § 9a negative Emissionshandelszertifikate ein. § 9a nimmt deshalb Bezug auf Ver-
fahren zur Kohlenstoffverwendung, die in § 3 Nr. 11 definiert werden.

Fiir die Definition eines Verfahrens zur Kohlenstoffverwendung ist insbesondere notwendig, dass eine dau-
erhafte Bindung des Kohlenstoffs sichergestelt wird, damit dieser nicht sofort wieder in die Atmosphére
gelangen kann. Im KSpG ist deshalb in einem Reformvorschlag vorgesehen, dass bei Kohlenstoffspeichern
pro Jahr nicht mehr als 0,001 % der eingespeicherten Menge an Kohlenstoff entweichen darf. Damit wird
sichergestellt, dass auch nach 1000 Jahren nicht mehr als 1 % der gespeicherten Menge an Kohlenstoff in
die Atmosphire entweicht. Deshalb wir die gleiche prozentuale Grenze auch im BEHG iibernommen. Keine
Uberschreitung der Grenzwerte soll es sein, wenn sichergestellt ist, dass eine identische Menge an Kohlen-
stoff der Atmosphére wieder dadurch entzogen wird, dass der Kohlenstoff in einem Kohlenstoffspeicher
i.S.d. § 3 Nr. 7 KSpG gespeichert oder wiederrum einem Verfahren zur Kohlenstoffverwendung zugefiihrt
wurde. Denn fiir das Klima spielt es keine Rolle welches Kohlenstoffatom in die Atmosphére gelangt ist,
sofern die Gesamtmenge begrenzt wird.
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§ 4 BEHG

Die Berechnung der jahrlichen Emissionsmengen hat sich an dem auf der Grundlage der IPCC-Berichte er-
rechneten Restbudget fiir die Bundesrepublik zur Erreichung der Ziele des Pariser Abkommens zu orien-
tieren. Aus Griinden der Koharenz ist hier das Restbudget fiir die Bereiche Verkehr und Gebaude/Wéarme in
Bezug zu nehmen so wie es im KSG definiert wurde. Die urspriingliche Verfahrensart zur Errechnung der
Gesamtmenge an Emissionszertifikaten wird dadurch ersetzt.

Da die Emissionsmenge durch das KSG dann bereits durch den Bundestag beschlossen wurde, ist eine Er-
machtigung der Bundesregierung zur Festlegung der Emissionsmenge, wie sie bisher in § 4 Abs. 2 festge-
legt ist nicht mehr erforderlich.

Die in § 4 Abs. 3 genannte Moglichkeit zur Ethohung der Zertifikatsmenge aufgrund einer méglichen Dop-
pelbelastung durch BEHG und TEHG ist bereits durch die Rechtsverordnung der Bundesregierung im Sinne
des § 7 Abs. 5 Satz 2 BEHG zur vorab Vermeidung von Doppelbelastungen obsolet geworden. Damit ist § 4
Abs. 3 zu streichen. Die darauf ebenfalls aufbauenden Absétze 4 und 5 sind ebenso ersatzlos zu streichen.

§ 5 BEHG

§ 5 enthielt einen auf der Verordnung (EU) 218/842 basierenden Flexibilisierungsmechanismus, der eine
Anhebung der verfiigbaren Emissionsmenge fiir den Fall vorsah, dass die zuvor ermittelte Emissionsmenge
tiberschritten wiirde. Dadurch fehlte es dem Emissionshandel einerseits an einem festen Emissionscap auf
Basis dessen u. a. die VerfassungsmafSigkeit des Emissionshandels in Frage gestellt wurde. Andererseits
fiihrt die Anwendung des Flexibilisierungsmechanismus zur Verlagerung von Emissionsminderungen in
die Zukunft oder ins Ausland, durch die das nationale Restbudget von 2,97 Gigatonnen noch schneller
aufgebraucht wiirde. Verlagerungen von Emissionsminderungen konnen jedoch nicht langer hingenom-
men werden. Konnen Emissionsgrenzen nicht eingehalten werden sind die Emissionsquellen im Zweifel zu
schliefSen und nicht aufrechtzuerhalten (vgl. dazu auch die Anderung von § 21 mit einem neuen Absatz 4).

§ 9 BEHG
Die Streichung von Satz 2 in § 9 Abs. 1 ist eine Folge der Anderungen des § 10.

§ 9a BEHG

Die fortschreitenden Entwicklungen im Bereich der Technologien zur Kohlenstoffabscheidung sowie -spei-
cherung und verwendung konnen und sollen als Ausgleichselement im Emissionshandel iiber einen einzu-
fligenden § 9a Einzug finden. Durch negative Emissionszertifikate wird ein Gegenstiick zu den Emissions-
zertifikaten geschaffen, das fiir Verantwortliche auf der einen Seite den Anreiz zur effektiveren Nutzung
der bestehenden Technologien und auf der anderen Seite zu deren Ausbau und Weiterentwicklung geben
wird. Insbesondere in der Zementindustrie ist nach dem gegenwartigen Stand der Forschung Klimaneut-
ralitdt ohne Technologien zur Erreichung negativer Emissionen nicht moglich. Durch die grundsétzliche
Beschrankung des Einsatzes auf nicht vermeidbare Prozessemissionen im Reformvorschlag des KSpG wird
in den anderen gesellschaftlichen Bereichen ein hinreichender Anreiz zur Vermeidung von Emissionen
gesetzt und einer iibermafSigen Nutzung von Kohlenstoffspeichern und Technologien zur Verwendung von
Kohlenstoff entgegengewirkt.

§ 10 BEHG

Die urspriinglich festgelegten Preiskorridore in § 10 Abs. 2 verhindern die Bildung eines freien und effekti-
ven Marktes fiir Emissionszertifikate und damit die notwendige Anreizwirkung durch einen CO,-Preis und

werden nach 2022 nicht aufrechterhalten. Sie stehen auch einer VerfassungsmafSigkeit des BEHG entgegen.

Ein faktischer Mindestpreis wird durch die parallele Reform der Energie- und Stromsteuer sichergestellt,
wihrend die Einnahmen aus Energiesteuer, BEHG sowie TEHG riickverteilt werden und dadurch soziale
Verwerfungen ausgeglichen werden. Fiir eine gesetzlich festgelegten Maximalpreis besteht aus diesem
Grunde kein Bedarf mehr.
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§ 11 BEHG

Die bisherige Hartefallregelung in § 11 und der dazugehorigen Rechtsverordnung werden durch eine
andere Ausgleichsregelung fiir Unternehmen ersetzt. Danach kénnen nach dem BEHG zertifikatspflichtige
Unternehmen eine Ausnahme von der Zertifikatspflicht beantragen, wenn sie die dadurch eingesparte,
geschitzte Geldsumme in den Umbau ihres Unternehmens hin zu einer klimaneutralen Produktion oder
Dienstleistung investieren. Ist eine Schatzung der eingesparten Geldsumme auf Basis des Marktverhal-
tens nicht moglich ist die Geldsumme anhand des Mindestpreises nach dem Energiesteuergesetzbuch zu
ermitteln. Der Umbau der Produktion oder Dienstleistung muss dabei garantieren, dass das verbleibende
Restbudgets Deutschlands von 2,97 Gigatonnen nicht {iberschritten wird. Damit muss im Unternehmen
spatestens im Jahr 2035 Klimaneutralitit erreicht werden. In dieser Betrachtung ist jedoch das Restbud-
get mafdgeblich. Durch die Umstellung der Ausgleichsregelung fiir Unternehmen wird sichergestellt, dass
keine Ausnahme gewihrt wird, die die Einhaltung des Restbudgets von 2,97 Gigatonnen gefiahrden wiirde.
Gleichzeitig werden die Anreize aufrechterhalten, um die jeweiligen Unternehmen zum Umbau ihrer Pro-
duktion oder Dienstleistung auf eine klimaneutrale Produktion oder Dienstleistung zu bewegen.

§ 21BEHG

Dadurch, dass in § 21 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 die Umweltschadenskosten nach den Berechnungen des Umwelt-
bundesamtes der Zahlungspflicht zu Grunde gelegt werden, soweit die Umweltschadenskosten hoher sind
als die Zertifikatspreise, wird sichergestellt, dass mindestens der Schaden auszugleichen ist, der in der
Umwelt entstanden ist.

Deshalb enthilt § 21 Abs. 3 die Ergdnzung um einen Satz 2, diesicherstellt, dass die {iber die Zertifikats-
menge hinaus ausgestofSsenen Emissionen der Atmosphére auch wieder entzogen werden.

Die bisherigen Durchsetzungsmoglichkeiten im Falle sdiumiger Verantwortlicher sind nicht ausreichend.
Die rein finanziellen Belastungen verhindern nicht die Uberschreitung des jeweiligen Emissionsbudgets.
Kann demnach die Einhaltung der Pflichten in § 21 Abs. 3 nicht sichergestellt werden, so muss die zu-
standige Behorde den Verantwortlichen auch daran hindern weitere Emissionen mitzuverursachen, in dem
ein Verbot fiir das Inverkehrbringen von Brennstoffen erlassen wird. Dies soll insoweit moglich sein, wie
dies zur Einhaltung kiinftiger Zertifikatsmengens durch den Verantwortlichen erforderlich ist.Dem liegt
die Uberlegung zu Grunde, dass der Verantwortliche fiir den Uberschuss an ausgestofRenen Emissionen
zunachst eine Berechtigung nachweisen muss muss.Dies weist der Verantwortliche dadurch nach, dass er
Emissionszertifikate vorbringen kann (vgl. Abs. 3). Demnach kann der Verantwortliche es sich auch anrech-
nen lassen, wenn eine andere Person die iiberschiissige Emissionsmenge aus der Atmosphéare entnimmt
und dadurch negative Emissionszertifikate erhalt, die sie dem Verantwortlichen zur Verfiigung stellt. Die
Verkiirzung der Frist auf drei Monate verdeutlicht die Dringlichkeit mit der die Einhaltung der Zertifikats-
mengen und damit der Emissionsbudgets sichergestellt werden muss. Kann der Verantwortliche allerdings
keineEmissionszertifikate vorbringenso muss sichergestellt werden, dass in Zukunft keine weiteren Uber-
schreitungen des zuldssigen Zertifikatmenges erfolgen.

Deshalb sind zunichst die jahrlichen Zertifikatsmengen fiir die Jahre bis 2035 gleichmafSig um den Anteil
zu reduzieren, der durch den Verantwortlichen ausgestofien wurde, ohne dass dieser hierfiir iiber ausrei-
chend Emissionszertifikate verfligte. Dadurch wird die verfligbare Zertifikatsmenge wieder dem tatsédch-
lichen Emissionsbudget angepasst.

Dies muss zudem mit einer Reduktion des emissionsrelevanten Verhaltens durch den Verantwortlichen
einhergehen, die die Einhaltung der Zertifikats- und damit Emissionsbudgets des Verantwortlichen sicher-
stellt. Im Zweifel ist auch die jeweilige Tatigkeit des Verantwortlichen vollstdndig zu untersagen.Durchge-
setzt werden kann das Verbot mit den jeweiligen MafSnahmen der Verwaltungsvollstreckung.

§ 23 BEHG

Die Anderungen in § 23 sind eine Folge der Abianderung des § 11.



3. Mindestpreis Uber Energie- und

Stromsteuerreform einfUhren gl eR{ZIIS]

Die Vorteile eines Zertifikathandels und einer Steuer kénnen durch die Kombination eines Emissi-
onshandelssystems mit einem Mindestpreissystem vereint werden (s. 0.). Dies wirde nicht nur
ein Mindestmal? an Planungssicherheit fur Unternehmen gewahrleisten,®? sondern auch eine
Kopplung des nationalen Emissionshandels auf internationaler Ebene vorbereiten.®® Rechtlich
kann ein faktischer Mindestpreis Uber eine Ausrichtung der Energiesteuer am CO,-Gehalt der
Brennstoffe implementiert werden.®* Ausgleichend kann die Stromsteuer gesenkt werden.®

Eine Reform der Energie- und Stromsteuer wird aus Grinden der angewachsenen Komplexitét
des Energie- und Stromsteuerrechts insbesondere mit Blick auf die kasuistischen Ausnahmere-
gelungen ohnehin breit gefordert.®®

Die parallel zu einem Mindestpreis folgende Einfihrung eines Maximalpreises®” lehnt GermanZero
ab. Zwar ist zu vermuten, dass sich aufgrund der hier vorgeschlagenen drastischen Verknappung
eine schnelle Preiserhéhung einstellen durfte. Dieser Preisanstieg ist zudem auch nicht ganzlich
prognostizierbar, weil er von vielen Faktoren, wie dem konkreten Technologieeinsatz, abhangt.®
Doch werden eben durch diesen auch nur potenziellen Preisanstieg schon heute Technologie
rentabel, die es bei Fortlauf des jetzigen Systems erst in ferner Zukunft waren. Damit ergibt sich
schon heute eine Planungssicherheit fir Unternehmen, die zudem durch den hier vorgeschlage-
nen Mindestpreis bereits in einem Mindestmald besteht. Eben jene Planungssicherheit mit Blick
auf die frihzeitige Investition in emissionsarme Technologien wirde durch einen Maximalpreis
ausgeschlossen. Denn dann wirden einzelne Technologien durch die Preisdeckelung nie rentabel.
Dies musste dann erst im Einzelfall oder branchenspezifisch durch Carbon Contracts for Diffe-
rence ausgeglichen werden, die gezielt einen héheren CO,-Preis zuliel3en. AuRerdem mussten die
verbleibenden knappen Zertifikate bei der Ansetzung eines Maximalpreises vermutlich nach dem
Zufallsprinzip vergeben werden, was die Planungssicherheit mit Blick auf die Emissionssenkungen
von Unternehmen weiter unterminieren wirde. Der vermeintliche Vorteil eines Maximalpreises
liegt in dem Ausschluss zu hoher Preise, die auf unternehmerischer wie privater Seite zu Verwer-
fungen fuhren kénnten. Jedoch entsteht der hohe Preis fur die handelspflichtigen Unternehmen
gerade dadurch, dass die noch verfigbare Emissionsmenge kleiner wird, und damit der Druck auf
die Umstellung emissionsfreier Produkte und Dienstleistungen wéachst. Solange u. a. auf ein Zerti-
fikatehandelssystem gesetzt wird, dessen Zertifikatsmenge schrittweise auf Null herabgesetzt
wird, bleibt dieser Druck jedoch unternehmensintern bestehen unabhéngig davon, ob im

52In diese Richtung DIW (2019), COz-Bepreisung im Wirme- und Verkehrssektor: Diskussion von Wirkungen und alternativen
Entlastungsoptionen, S. 114.

53 Edenhofer/Schmidt, Eckpunkte einer CO;-Preisreform, S. 3 f..

5 Darauf verweist etwa Agora Energiewende (2018), Klimaneutrale Industrie — Juristische Kurzbewertung der Politikoptionen,
S. 7.

5 Dazu etwa SVR, Aufbruch zu einer neuen Klimapolitik, 2019, S. 7.
% Dazu etwa CO2-Abgabe e.V. (2017), Welchen Preis haben und brauchen Treibhausgase?, S. 39.

57Vgl. zu einem Maximalpreis etwa Stiftung Klimaneutralitit/Agora Energiewende/Agora Verkehrswende (2021), Politikin-
strumente fiir ein klimaneutrales Deutschland - 50 Empfehlungen fiir die 21. Legislaturperiode (2021 - 2025), S. 11.

58 r2b (2021), Finanzierung der Energiewende — Aktualisierung zum VKU-Reformvorschlag der Entgelte- und Umlagesystema-
tik, S. 20

CO,-Preis



AuRenverhaltnis ein Maximalpreis verhangt wird. Insofern bleibt dann auch trotz Maximalpreis der
Preisdruck bestehen.

GermanZero geht deshalb davon aus, dass das Problem der wirtschaftlichen und sozialen Ver-
werfungen nicht mit einem Maximalpreis, sondern mit eine Ruckerstattung der eingenommenen
Gelder geldst wird. Wie in Abschnitt VIIl Grenzausgleich/Wettbewerbsfahigkeit und Abschnitt
IX Soziale AusgleichsmaRnahmen dargelegt wird, werden fir Private und Unternehmen einer-
seits pauschale und unbtirokratische Ruckerstattungen tber eine Stromsteuersenkung und der
Gegenfinanzierung diverser Umlagen wie der EEG-Umlage sowie der Einfihrung einer Klimapra-
mie ermoglicht. Andererseits werden individuelle Harten von Privaten Uber Héartefallfonds und in-
dividuelle Harten fur Unternehmen durch eine Ausnahme von der CO,-Bepreisung erreicht, wenn
diese die gleiche Summe in die Umstellung auf eine klimaneutrale Produktion bzw. Dienstleistung
investieren. Durch letzteres erreichen wir ein zu den Carbon Contracts for Difference vergleich-
bares System bei dem die Unternehmen gezielt zu einer Umstellung auf Klimaneutralitat angeregt
werden. Wirtschaftliche und soziale Unwuchten werden vermieden, die notwendigen Vermei-
dungspreise zur frihzeitigen Investition in klimaneutrale Technologien werden erreicht und die
Planungssicherheit der Unternehmen wird damit aufrechterhalten.

Notwendige Anderungen
e Energiesteuer

°  Die Steuersatze der Energiesteuer missen an den CO,-Gehalt des jeweiligen
Energietragers angepasst werden, indem die bestehenden Steuern anhand der
CO,-Intensitat und der jeweiligen Infrastrukturkosten neu berechnet werden.%®
Dabei soll einer Tonne CO; ein Preis von 80 EUR ab dem Jahr 2022 zu Grunde ge-
legt werden. Bis zum Jahr 2035 soll bei einem linearen Anstieg ein Preis von 200
EUR pro Tonne CO; erreicht werden. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass in
jedem Sektor mindestens die relevanten Vermeidungspreise zum Anreiz fur In-
vestitionen in Technologien zur CO,-Vermeidung erreicht werden. Insoweit wirde
die Energiesteuer faktisch — mit Blick auf den CO,-Anteil der Steuer®® — als ein
Mindestpreis® fungieren. Der nationale Zertifikathandel setzt ohnehin an den Ener-
giesteuertatbestanden an, sodass der administrative Aufwand zumindest bei der
Verrechnung von BEHG und Energiesteuer®? gering ware.

o Die zahlreichen Ausnahmetatbesténde, die energieintensiven Unternehmen zur
Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit gewahrt werden, missen abgeschafft wer-
den, um eine breite Implementierung des Mindestpreissystems zu erméglichen.
Dazu zéhlen etwa Privilegierungen fur die Stromerzeugung (§§ 3, 37, 53

% Dies entspricht der grofRen Variante von Agora Energiewende (2018), Eine Neuordnung der Abgaben und Umlagen auf
Strom, Wérme, Verkehr — Optionen fiir eine aufkommensneutrale CO2-Bepreisung von Energieerzeugung und Energiever-
brauch, S. 33 ff.. Auf eine wohl dhnliche Moglichkeit verweist auch E&E Consult Gbr/FOS (2019), Umsetzung einer wirtschafts-
vertrdglichen COz-Bepreisung in Deutschland fiir den ETS- und den Nicht-ETS-Bereich, S. 12 ff..

¢ Ebenda.
¢l Zu dieser Option ebenda, S. 16.
2 Ebenda.
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EnergieStG),%® die Industrie (§§ 26, 51, 54, 55 EnergieStG) oder die Landwirtschaft
(§ 57 EnergieStG).?* Die staatliche Unterstltzung der betroffenen Wirtschafts-
zweige wird durch andere MaRnahmen gewahrleistet (vgl. dazu Abschnitt VIII.
Grenzausgleich/Wettbewerbsfahigkeit).

e Stromsteuer

o Parallel sollte die Stromsteuer auf das europarechtlich zuldssige Minimum gesenkt
werden.®® Im Bereich der erneuerbaren Energien kann die Stromsteuer fur Ver-
braucher:iinnen sogar faktisch auf Null reduziert werden.®® Der damit einhergehend
administrative Aufwand bei der Differenzierung wird jedoch als zu hoch einge-
schéatzt, sodass die Stromsteuer allgemein auf die europarechtlich zuldssigen Min-
destsatze reduziert wird. Faktisch fuhrt dies zu einer Besteuerung nahe Null.?’ Der
Hintergrund fur die Stromsteuersenkung ist, dass die Stromerzeugung bereits —
nach dem hier unterbreiteten Vorschlag — mittelbar und in Abhéngigkeit zu den
CO,-Emissionen Uber die Energiesteuer besteuert wirde. Kohlestrom wirde bei-
spielsweise nach dem CO,-Gehalt des Brennstoffs Kohle besteuert. Dadurch wir-
den finanzielle Anreize fUr den Ausbau der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien gesetzt, der auch fur die Sektorkopplung mafRgeblich ist.®®

o Etwaige Rebound-Effekte kdnnen durch die Férderung von Energieeffizienzmal3-
nahmen ausgeglichen werden.®® Langfristig sollte bei einem gleichzeitig erfolgen-
den Ausbau der erneuerbaren Energien der Steuersatz der Stromsteuer jedoch
wieder angehoben werden, um die Anregung von EnergieeffizienzmalRnahmen
auch auf diesem Wege zu unterstitzen.

%5 Zur europarechtlichen Zulassigkeit vgl. Stiftung Umweltenergierecht (2017), Europa- und verfassungsrechtliche Spielriume
einer CO2-Bepreisung in Deutschland, S. 12 ff.

%Auf die Vielzahl der Ausnahmetatbestinde verweisen E&E Consult Gbr/FOS, Umsetzung einer wirtschaftsvertriglichen CO»-
Bepreisung in Deutschland fiir den ETS- und den Nicht-ETS-Bereich, S. 23 ff., abrufbar unter ; fiir ihre Abschaffung tritt etwa
auch der CO2-Abgabe e.V. ein, vgl. COz-Abgabe e.V. (2017), Welchen Preis haben und brauchen Treibhausgase?, S. 9.

% Dazu Stiftung Umweltenergierecht (2017), Europa- und verfassungsrechtliche Spielrdume einer CO»-Bepreisung in Deutsch-
land, S. 10.

% Vgl. ebenda, S. 15.
7 Vgl. Annex I, Buchstabe C der Richtlinie 2003/96/EG.

% Vgl. etwa Agora Energiewende (2019), Klimaschutz auf Kurs bringen — Wie eine CO;-Pepreisung sozial ausgewogen wirkt, S.
8. Dies allerdings auch nur dann, soweit hinreichend Strom aus erneuerbaren Energien zur Verfiigung steht.

% Ebenda, S. 8.

CO,-Preis
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— NORMIERUNG: Energie- und Stromsteuerreform —

Energiesteuergesetz — EnergieStG

§1

Steuergebiet, Energieerzeugnisse
soweit keine gleichzeitige Anderung der Energiesteuerrichtlinie erfolgt

[...]

1Als Energleerzeugmsse im Sinne dleses Gesetzes gelten mit Ausnahme von Torf tnd-Waren-der
§ r \ <latur auch:

1. andere als die in Absatz 2 genannten Waren, die zur Verwendung als Kraftstoff oder als Zusatz
oder Verlangerungsmittel von Kraftstoffen bestimmt sind oder als solche zum Verkauf angeboten
oder verwendet werden,

2. andere als die in Absatz 2 genannten Waren, ganz oder teilweise aus Kohlenwasserstoffen, die
zur Verwendung als Heizstoff bestimmt sind oder als solche zum Verkauf angeboten oder ver-
wendet werden.

2Satz 1 gilt nicht fiir Waren, die sich in einem Steueraussetzungsverfahren nach den Vorschriften des
Alkoholsteuergesetzes befinden. *Satz 1 gilt nur fiir Waren, bei deren Verwendung im Sinne des
Absatz 3 Treibhausgasemissionen im Sinne des § 2 Nr. 2 KSG aus der Ware selbst frei wer-
den.

[...]

§1

Steuergebiet, Energieerzeugnisse
soweit eine gleichzeitige Anderung der Energiesteuerrichtlinie erfolgt

[...]

1Als Energleerzeugmsse im Sinne dleses Gesetzes gelten mitAusnahme von Torf und Waren-der-
3 <latur auch:

1. andere als die in Absatz 2 genannten Waren, die zur Verwendung als Kraftstoff oder als Zusatz
oder Verlangerungsmittel von Kraftstoffen bestimmt sind oder als solche zum Verkauf angeboten
oder verwendet werden,

2. andere als die in Absatz 2 genannten Waren, ganz oder teilweise aus Kohlenwasserstoffen, die
zur Verwendung als Heizstoff bestimmt sind oder als solche zum Verkauf angeboten oder ver-
wendet werden.

2Satz 1 gilt nicht fiir Waren, die sich in einem Steueraussetzungsverfahren nach den Vorschriften des
Alkoholsteuergesetzes befinden. Satz 1 gilt nur fiir Waren, bei deren Verwendung im Sinne des
Absatz 3 Treibhausgasemissionen im Sinne des § 2 Nr. 2 KSG aus der Ware selbst frei wer-
den.

[..]



§2

Steuertarif

soweit keine gleichzeitige Anderung der Energiesteuerrichtlinie erfolgt

'Der Steuersatz errechnet sich aus der Multiplikation des Preises pro Tonne CO,-Aquiva-
lent i. S. d. Absatz 2 mit Heizwert, Kohlenstoffanteil und Dichte des Energieerzeugnisses.
“Der Heizwert, Kohlenstoffanteil und die Dichte der Energieerzeugnisse ergeben sich aus der
Rechtsverordnung die die Bundesregierung nach § 6 Abs. 5 Nr. 1 BEHG erlisst. *Dabei miis-
sen folgende Energieerzeugnisse in der Rechtsverordnung mit Blick auf Heizwert, Kohlen-
stoffanteil und Dichte enthalten sein

1. Benzin der Unterpositionen 2710 12 41, 2710 12 45 und 2710 12 49 der Kombinierten
Nomenklatur

2. Benzin der Unterpositionen 2710 12 31,2710 12 51 und 2710 12 59 der Kombinierten
Nomenklatur

3. mittelschwere Ole der Unterpositionen 2710 19 21 und 2710 19 25 der Kombinierten No-
menklatur

4. Gasole der Unterpositionen 2710 19 43 bis 2710 19 48 und der Unterpositionen 2710 20 11
bis 2710 20 19 der Kombinierten Nomenklatur

5. Heizole der Unterpositionen 2710 19 62 bis 2710 19 68 und der Unterpositionen 2710 20
31 bis 2710 20 39 der Kombinierten Nomenklatur

6. Schmierdle und andere Ole der Unterpositionen 2710 19 81 bis 2710 19 99 und 2710 20 90
der Kombinierten Nomenklatur



7. Erdgas und gasformige Kohlenwasserstoffe

8. Fliissiggase

9. Kohle

10.Petrolkoks der Position 2713 der Kombinierten Nomenklatur

“4Fiir 1000 Liter Benzin der Nomenkaltur 2710 12 41, 2710 12 45, 2710 12 49, 2710 12 50 sowie
1000 Liter Gasol der Nomenklatur 2710 19 43 bis 2710 19 48, 2710 20 11 bis 2710 20 19 wird
zuziiglich des Steuersatzes nach Absatz 1 Satz 1 ein Steuersatz von 420 EUR erhoben.

e) vomtJanuar2022bis

her
CZTITIUTT

D
«

Der Mindestpreis pro Tonne CO,-Aquivalent betrégt
a) im Jahr 2022 80 EUR

b) im Jahr 2023 89,23 EUR
c) im Jahr 2024 98.46 EUR
d) im Jahr 2025 107,69 EUR
e) im Jahr 2026 116,92 EUR
f) im Jahr 2027 126,15 EUR
g) im Jahr 2028 135,38 EUR
h) im Jahr 2029 144,61 EUR
i) im Jahr 2030 153,84 EUR
j) im Jahr 2031 163,07 EUR
k) im Jahr 2032 172,30 EUR
1) im Jahr 2033 181,53 EUR
m) im Jahr 2034 190,76 EUR
n) im Jahr 2035 200 EUR



— NORMIERUNG: Energie- und Stromsteuerreform —

4)

Nach Absatz 1 versteuerte Energieerzeugnisse konnen auch aus dem Steuergebiet verbracht
oder ausgefiihrt oder zu den in den §§ 25 bis 27 Absatz 1 genannten steuerfreien Zwecken
abgegeben oder verwendet werden, soweit die Energieerzeugnisse von diesen Vorschriften
erfasst werden; nach Satz 1 Nummer 4 versteuertes Erdgas kann dariiber hinaus zu den in
den §§ 25 und 26 genannten steuerfreien Zwecken abgegeben oder verwendet werden.

'Andere als die in den Absitzen 1 bis 3 genannten Energieerzeugnisse unterliegen der gleichen
Steuer wie die Energieerzeugnisse, denen sie nach ihrem Verwendungszweck und ihrer Beschaf-
fenheit am néchsten stehen. 2Zunéchst ist der Verwendungszweck als Kraftstoff oder als Heizstoff
zu bestimmen. Kann das Energieerzeugnis fiir diese Verwendung als Kraftstoff oder als Heizstoff
durch eines der in den Absitzen 1 bis 3 genannten Energieerzeugnisse ersetzt werden, unterliegt
es der gleichen Steuer wie das genannte Energieerzeugnis bei gleicher Verwendung. “Kann das
Energieerzeugnis fiir die festgestellte Verwendung nicht durch eines der in den Absétzen 1 bis 3
genannten Energieerzeugnisse ersetzt werden, unterliegt es der gleichen Steuer, wie dasjenige der
genannten Energieerzeugnisse, dem es nach seinem Verwendungszweck und seiner Beschaffenheit
am nichsten steht. SWerden Olabfille der Unterpositionen 2710 91 und 2710 99 der Kombinierten
Nomenklatur oder andere vergleichbare Abfille zu den in Absatz 3 genannten Zwecken verwendet
oder abgegeben, sind abweichend von den Sétzen 1 bis 4 fiir den Vergleich mit der Beschaffenheit
ausschliefSlich die in Absatz 1 Nummer 9 und 10 und Absatz 3 Satz 1 genannten Energieerzeugnisse
heranzuziehen. °Der Steuersatz nach Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 kommt nur bei einer ordnungsge-
méfien Kennzeichnung der Energieerzeugnisse zur Anwendung. Satz 6 gilt nicht fiir Biokraft- und
Bioheizstoffe sowie Abfélle im Sinn des Satzes 5.

!Abweichend von Absatz 4 Satz 1 bis 4 wird der Steuersatz fiir Energieerzeugnis anhand der
Formel nach Absatz 1 Satz 1 individuell durch die zustindige Behorde errechnet, soweit
diese auf Grund ihrer Beschaffenheit keinem der in Absatz 1 genannten Energieerzeugnisse
sinnvoll zugeordnet werden konnen. 2Soweit Heizwert, Kohlenstoffanteil und Dichte des
Stoffes nicht zu ermitteln sind, sind diese Werte zu schétzen.




Die Steuer nach diesem Gesetz gilt in jedem Fall insoweit nicht als entstanden, wie

1. ein mit Blick auf die Besteuerung von Energieerzeugnissen nach diesem Gesetz Steuer-
pflichtiger zugleich

2. zertifikatspflichtig nach dem BEHG hinsichtlich desselben Energieerzeugnisses ist und

3. der in diesem Zusammenhang gezahlte Zertifikatspreis dem Betrag im Zuge der Besteue-
rung von Energieerzeugnissen nach diesem Gesetz entspricht.

Das Nihere regelt die Bundesregierung in einer Rechtsverordnung die nicht der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf.

(6) (weggefatlen)
Die Steuer nach diesem Gesetz gilt in jedem Fall insoweit nicht als entstanden, wie
1. der nach diesem Gesetz Steuerpflichtige oder

2. ein Unternehmen an das der nach diesem Gesetz Steuerpflichtige die Energieerzeugnisse
liefert

3. im Rahmen des EU-Emissionshandels fiir dasselbe Energieerzeugnis einen Zertifikats-
preis zahlt, der dem Steuerbetrag entspricht, den der Steuerpflichtige fiir dasselbe Ener-
gieerzeugnis nach diesem Gesetz zu entrichten hat.

(7) (weggefallen)



— NORMIERUNG: Energie- und Stromsteuerreform —

Verordnung Uber die Emissionsberichterstattung nach dem

Brennstoffemissionshandelsgesetz fur die Jahre 2021 und 2022
(Emissionsberichterstattungsverordnung 2022 — EBeV 2022)

Anlage 1(zu den §§ 5, 6, 10 und 11)
Ermittlung der Brennstoffemissionen

Teil 4
Standardwerte zur Berechnung von Brennstoffemissionen

Nr. | Brennstoff Nomenklatur Umrechnungsfaktor | Heizwert Heizwertbezoge-
ner Emissions-
faktor

1 Benzin ohne E 85 271012 41,2710 12 45, Dichte: 0,755 t/10001 | 43,5 GJ/t 0,0731 t CO,/GJ

271012 49,2710 12 50
2 Flugbenzin 271012 31 Dichte: 0,72 t/10001 44,3 GJ/t 0,070 t CO,/GJ
3 Gasol
3a Gasol als Kraftstoff 27101943 bis 2710 19 48, Dichte: 0,845 t/10001 | 42,8 GJ/t 0,074 t CO,/GJ
(Diesel) 271020 11 bis 271020 19

3b Gasol zu Heizzwecken 27101943 bis 2710 19 48, Dichte: 0,845 t/10001 | 42,8 GJ/t 0,074 t CO,/GJ]
(Heizol EL) 271020 11 bis 271020 19

4 Heizol

4a Heizol als Kraftstoff 271019 62 bis 2710 19 68, 1t/ 39,5 GJ/t 0,0799 t CO,/GJ]
(Heizé1 S) 2710 20 31 bis 2710 20 39

4b Heizol zu Heizzwe- 2710 19 62 bis 2710 19 68, 1t/t 39,5 GJ/t 0,0799 t CO,/G]
cken(Heizol S) 2710 20 31 bis 2710 20 39

5 Flissiggas

5a Flussiggas als Kraftstoff | 2711 12,2711 13,2711 14,2711 19 1t/t 45,7 GJ/t 0,0663 t CO,/GJ

5b Fliissiggas zu Heiz- 2711 12,2711 13,2711 14,2711 19 1t/t 45,7 GJ/t 0,0663 t CO,/G]

zwecken

6 Erdgas 271111,2711 21 3,2508 G]/MWh 1GJ/G] 0,056 t CO,/GJ

7 Ole, mittelschwer, und | 27101981, 27101999, 27102090 0,84 t/10001 40,0 GJ/t 0,0733 t(CO,)/GJ

Zubereitungen, mit
und ohne Biodiesel
(ausg. Gasol und
Heizol)
8 Kohle
8a Steinkohle, Steinkoh- | 27011100, 27011210, 27011290, 1t/t 31,397 GJ/t 95,9 t(CO,)/GJ
lebriketts 27011900, 27012000

8b Braunkohle, Braun- 27021000, 27040030 1t/t 21,83 GJ/t 113,1 £(CO,)/GJ

kohlekoks

8c Braunkohlebriketts 27022000 1t/t 19,604 GJ/t 99,6 t(CO,)/G]

8d Steinkohlekoks 27040010 1t/t 28,739 GJ/t 108,1 t(CO,)/GJ




§2

Steuertarif

soweit eine gleichzeitige Anderung der Energiesteuerrichtlinie erfolgt

'Der Steuersatz errechnet sich aus der Multiplikation des Preises pro Tonne CO,-Aquiva-
lent i. S. d. Absatz 2 mit Heizwert, Kohlenstoffanteil und Dichte des Energieerzeugnisses.
Der Heizwert, Kohlenstoffanteil und die Dichte der Energieerzeugnisse ergeben sich aus
der Rechtsverordnung die die Bundesregierung nach § 6 Abs. 5 Nr. 1 BEHG erlisst. 3Fiir nicht
in der entsprechenden Rechtsverordnung genannte Energieerzeugnisse ist der Heizwert,
Kohlenstoffanteil und die Dichte individuell durch die zustindige Behorde zu bemessen. “Im
Zweifel ist dies zu schitzen. Fiir 1000 Liter Benzin der Nomenkaltur 2710 12 41, 2710 12 45,
2710 12 49, 2710 12 50 sowie 1000 Liter Gasol der Nomenklatur 2710 19 43 bis 2710 19 48,
2710 20 11 bis 2710 20 19 wird zuziiglich des Steuersatzes nach Absatz 1 Satz 1 ein Steuer-
satz von 420 EUR erhoben.




©)

-Dezember
Der Mindestpreis pro Tonne COZ-Aquivalent betrigt
a) im Jahr 2022 80 EUR

b) im Jahr 2023 89,23 EUR

c) im Jahr 2024 98.46 EUR

d) im Jahr 2025 107,69 EUR

e) im Jahr 2026 116,92 EUR

f) im Jahr 2027 126,15 EUR

g) im Jahr 2028 135,38 EUR

h) im Jahr 2029 144,61 EUR

i) im Jahr 2030 153,84 EUR

j) im Jahr 2031 163,07 EUR

k) im Jahr 2032 172,30 EUR

1) im Jahr 2033 181,53 EUR

m) im Jahr 2034 190,76 EUR

n) im Jahr 2035 200 EUR.

£3i- 1 ONNO1 Flis 3 L0 40
- UL 1T'UUU RS TTUSSISSdAST uyU,0U




Nach Absatz 1 versteuerte Energieerzeugnisse konnen auch aus dem Steuergebiet verbracht
oder ausgefiihrt werden.

(aufgehoben)
(da) Ab T

©)

Die Steuer nach diesem Gesetz gilt in jedem Fall insoweit nicht als entstanden, wie

1. ein mit Blick auf die Besteuerung von Energieerzeugnissen nach diesem Gesetz Steuer-
pflichtiger zugleich

2. zertifikatspflichtig nach dem BEHG hinsichtlich desselben Energieerzeugnisses ist und

3. der in diesem Zusammenhang gezahlte Zertifikatspreis dem Betrag im Zuge der Besteue-
rung von Energieerzeugnissen nach diesem Gesetz entspricht.

’Das Nahere regelt die Bundesregierung in einer Rechtsverordnung die nicht der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf.

(6) (weggefatlen)
Die Steuer nach diesem Gesetz gilt in jedem Fall insoweit nicht als entstanden, wie
1. der nach diesem Gesetz Steuerpflichtige oder

2. ein Unternehmen an das der nach diesem Gesetz Steuerpflichtige die Energieerzeugnisse
liefert

3. im Rahmen des EU-Emissionshandels fiir dasselbe Energieerzeugnis einen Zertifikats-
preis zahlt, der dem Steuerbetrag entspricht, den der Steuerpflichtige fiir dasselbe Ener-
gieerzeugnis nach diesem Gesetz zu entrichten hat.

(7) (weggefallen)
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Anlage 1 Teil 4 der Emissionsberichterstattungsverordnung 2022

Nr. | Brennstoff Nomenklatur Umrechnungsfaktor | Heizwert Heizwertbezogener
Emissionsfaktor
1 | Benzin ohneE 85 2710 12 41,2710 12 45,2710 12 49, Dichte: 0,755 t/10001 | 43,5 GJ/t 0,0731 t CO,/G]
271012 50

2 Flugbenzin 271012 31 Dichte: 0,72 t/10001 | 44,3 GJ/t 0,070 t CO,/G]

3 Gasol

3a | Gasol als Kraftstoff 2710 1943 bis 2710 19 48,271020 11 | Dichte: 0,845 t/10001 | 42,8 GJ/t 0,074 t CO,/GJ]
(Diesel) bis 2710 20 19

3b | Gasol zu Heizzwecken 2710 1943 bis 2710 1948,271020 11 | Dichte: 0,845 t/10001 | 42,8 GJ/t 0,074 t CO,/G]
(Heizol EL) bis 2710 20 19

4 Heizol

4a | Heizol als Kraftstoff 2710 19 62 bis 271019 68,27102031 | 1t/t 39,5 GJ/t 0,0799 t CO,/GJ]
(Heizol S) bis 2710 20 39

4b | Heizol zu Heizzwe- 2710 19 62 bis 271019 68,27102031 | 1t/t 39,5 GJ/t 0,0799 t CO,/GJ
cken(Heizol S) bis 2710 20 39

5 Fliissiggas

5a | Fliissiggas als Kraftstoff | 2711 12,2711 13,2711 14,2711 19 1t/t 45,7 GJ/t 0,0663 t CO,/GJ]

5b Flussiggas zu Heiz- 2711 12,2711 13,2711 14,2711 19 1t/t 45,7 GJ/t 0,0663 t CO,/GJ
zwecken

6 | Erdgas 2711 11,2711 21 3,2508 G]/MWh 1GJ/GJ 0,056 t CO,/G]

7 Flugturbinenkraftstoff | 27101921, 27101925 0,8075 /10001 42,8 GJ/t 0,07326 t(CO,)/G]
und Leuchtol

8 Ole, mittelschwer, und 27101981, 27101999, 27102090 0,84 t/10001 40,0 GJ/t 0,0733 £(CO,)/G]
Zubereitungen, mit und
ohne Biodiesel (ausg.
Gasol und Heizol)

9 Kokereigas 3,2508 G]/MWh 1GJ/G] 0,0418 t(CO,)/G]

10 | Stadtgas 3,2508 G]/MWh 1GJ/GJ 0,06536 t(CO,)/G]

11 Steinkohle, Steinkohle- | 27011100, 27011210, 27011290, 1t/t 31,397 GJ/t 95,9 £(CO,)/GJ]
briketts 27011900, 27012000

12 | Braunkohle, Braun- 27021000, 27040030 1t/t 21,83 GJ/t 113,1 £(CO,)/GJ
kohlekoks

13 | Braunkohlebriketts 27022000 1t/t 19,604 GJ/t 99,6 t(CO,)/G]

14 | Steinkohlekoks 27040010 1/t 28,739 GJ/t 108,1 t(CO,)/G]
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§3

Begunstigte Anlagen, Ortsfestigkeit und Nutzungsgrad(aufgehoben)

[...]

§ 3a
Sonstige-begtinstigte-Anlagen(aufgehoben)

[..]

§3b
Staatliche Beihilfen

soweit keine gleichzeitige Anderung der Energiesteuerrichtlinie erfolgt

(1) 'Die Inanspruchnahme oder die Beantragung einer Steuerbefreiung, Steuerermafiigung oder
Steuerentlastung, die nach Absatz 3 als staatliche Beihilfe anzusehen ist, ist nicht zuléssig, solange
derjenige, der die Energieerzeugnisse verwendet, zu einer Riickzahlung von Beihilfen auf Grund
eines fritheren Beschlusses der Europaischen Kommission zur Feststellung der Unzuldssigkeit einer
Beihilfe und ihrer Unvereinbarkeit mit dem Binnenmarkt verpflichtet worden und dieser Riickfor-
derungsanordnung nicht nachgekommen ist. 2Im Falle einer Steuerbefreiung oder der Inanspruch-
nahme einer Steuerermafdigung hat der Verwender dem zustandigen Hauptzollamt unverziiglich
mitzuteilen, wenn er einer Riickforderungsanordnung im Sinn des Satzes 1 nicht nachkommt. ’Im
Falle eines Antrages auf Steuerentlastung ist bei Antragstellung zu versichern, dass keine offenen
Anspriiche nach Satz 1 bestehen.

(2) 'Die Inanspruchnahme oder Beantragung einer Steuerbefreiung, SteuerermafSigung oder Steuerent-
lastung, die nach Absatz 3 als staatliche Beihilfe anzusehen ist, ist nicht zuldssig fiir Unternehmen
in Schwierigkeiten

1. im Sinn des Artikels 1 Absatz 4 Buchstabe c, des Artikels 2 Nummer 18 der Allgemeinen Grup-
penfreistellungsverordnung in der jeweils geltenden Fassung, soweit diese Anwendung findet,
oder

2. im Sinn der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinan-
zieller Unternehmen in Schwierigkeiten (2014/C 249/01) (ABI. C 249 vom 31.7.2014, S. 1 ff.) in
der jeweils geltenden Fassung, soweit die Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung keine
Anwendung findet.

Im Falle einer Steuerbefreiung oder Inanspruchnahme einer SteuerermifSigung hat das betreffende
Unternehmen dem zustdndigen Hauptzollamt unverziiglich mitzuteilen, wenn es sich im Sinn des
Satzes 1 in wirtschaftlichen Schwierigkeiten befindet. Im Falle eines Antrages auf Steuerentlastung
ist bei Antragstellung zu versichern, dass kein Fall von Satz 1 vorliegt.

(3) Staatliche Beihilfen im Sinn des Artikels 107 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union, die der Kommission anzuzeigen oder von ihr zu genehmigen sind, sind in diesem Gesetz die
3 te-di nach § 47a.




§ 3b
Staatliche Beihilfen(aufgehoben)

soweit eine gleichzeitige Anderung der Energiesteuerrichtlinie erfolgt

@)

3)

§8

Entstehung der Steuer bei Entnahme in den steuerrechtlich freien Verkehr

[..]

(1a) 'Die Steuer entsteht nicht, wenn die Energieerzeugnisse auf Grund ihrer Beschaffenheit oder infolge
unvorhersehbarer Ereignisse oder hoherer Gewalt vollstdndig zerstort oder unwiederbringlich ver-
loren gegangen sind. Energieerzeugnisse gelten dann als vollstdndig zerstort oder unwiederbring-
lich verloren gegangen, wenn sie als solche nicht mehr genutzt werden konnen. Die vollstdndige
Zerstorung sowie der unwiederbringliche Verlust der Energieerzeugnisse sind hinreichend nachzu-
weisen. *Die Regelungen des Satz 1 greift nicht, wenn bei der vollstindigen Zerstorung oder
des unwiederbringlichen Verlustes Treibhausgasemissionen im Sinne des § 2 Nr. 2 KSG frei
wurden oder dies nicht ausgeschlossen werden kann.
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§25
Steuerbefreiung fur Verwendungen zu anderen Zwecken

!Energieerzeugnisse im Sinn des § 4 diirfen steuerfrei verwendet werden zu anderen Zwecken als
1. zur Verwendung als Kraft- oder Heizstoff,
2. zur Herstellung von in § 4 genannten Kraft- oder Heizstoffen.

’Eine steuerfreie Verwendung ist ausgeschlossen, wenn in der Verwendung eine Herstellung nach
§ 6 liegt. 3Satz 2 gilt nicht, wenn zur Herstellung eines Energieerzeugnisses im Sinn des § 4 Waren
der Unterpositionen 2710 12 21, 2710 12 25, 2710 19 29 und mittelschwere Ole der Unterposition

2710 20 90 der Kombinierten Nomenklatur eingesetzt werden und diese nach § 4 Nr. 3 nicht unter
Steueraussetzung befordert werden konnen.

Energieerzeugnisse diirfen steuerfrei verwendet werden als Probe zu Untersuchungszwecken.

Eine steuerfreie Verwendung ist ausgeschlossen, wenn bei der Verwendung Treibhausgas-
emissionen im Sinne des § 2 Nr. 2 KSG frei werden.

§ 26
Steuerbefreiung fir-denEigenverbrauch(aufgehoben)

§27
Steuerbefreiung, Schiff- und Luftfahrt

soweit keine gleichzeitige Anderung der Energiesteuerrichtlinie erfolgt

'Energieerzeugnisse der Unterpositionen 2707 99 99, 2710 19 43 bis 2710 19 99, 2710 20 11 bis 2710
20 39 und andere Schwerdle der Unterposition 2710 20 90 der Kombinierten Nomenklatur diirfen
steuerfrei verwendet werden in Wasserfahrzeugen - fiir die Schifffahrt mit Ausnahme der privaten
nichtgewerblichen Schifffahrt; sowie der Schifffahrt aufSerhalb der Meeresgewisser der Euro-
pédischen Union.

Dies gilt fiir Energieerzeugnisse der Unterpositionen 2710 19 43 bis 2710 19 48 und der Unter-
positionen 2710 20 11 bis 2710 20 19 der Kombinierten Nomenklatur nur, wenn sie ordnungsgemafs
gekennzeichnet sind.




den-Wert von 100 nichtuntersehreitet; und Flugturbinenkraftstoff der Unterposition 2710 19 21 der
Kombinierten Nomenklatur diirfendarf steuerfrei verwendet werden in Luftfahrzeugen +- fiir die
innergemeinschaftliche Luftfahrt mit Ausnahme der privaten nichtgewerblichen Luftfahrt,

A)

§27
Steverbefreiung Schiff—und-Luftfahrt(aufgehoben)

soweit eine gleichzeitige Anderung der Energiesteuerrichtlinie erfolgt

@)

3)

§ 28
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()

(M

@)

§30
Zweckwidrigkeit

[..]

Die Steuer entsteht vorbehaltlich § 21 nach dem zutreffenden Steuersatz des § 2, wenn die Energie-
erzeugnisse entgegen der in der Erlaubnis genannten Zweckbestimmung verwendet oder abgegeben
werden, nicht in den Betrieb aufgenommen werden oder der Verbleib der Energieerzeugnisse nicht
festgestellt werden kann. 2Die Steuer entsteht nicht, wenn die Energieerzeugnisse untergegangen
oder an Personen abgegeben worden sind, die zum Bezug von steuerfreien Energieerzeugnissen
berechtigt sind. 3Dariiber hinaus entsteht auch keine Steuer, wenn Energieerzeugnisse im Sinn des

§ 4 an Steuerlagerinhaber abgegeben werden. *Schwund steht dem Untergang gleich. *Satz 2 findet
keine Anwendung, wenn bei Untergang der Energieerzeugnisse Treibhausgasemissionen im
Sinne des § 2 Nr. 2 KSG freigesetzt wurden, oder dies nicht auszuschliefSsen ist

[...]

§ 37

Steuerbefreiung, Erlaubnis, Zweckwidrigkeit
"Wer Kohle steuerfrei in den Fallen des Absatzes 2 verwenden will, bedarf der Erlaubnis. Sie wird auf
Antrag unter Widerrufsvorbehalt Personen erteilt, gegen deren steuerliche Zuverlassigkeit keine Be-

denken bestehen. 2Die Erlaubnis ist zu widerrufen, wenn die Voraussetzung nach Satz 2 nicht mehr
erfiillt ist.

'Kohle darf steuerfrei verwendet werden

1. zu anderen Zwecken als zur Verwendung als Kraft- oder Heizstoff, soweit hierbei keine Treib-
hausgasemissionen im Sinne des § 2 Nr. 2 KSG frei werden,

2. auf dem Betriebsgeldnde eines Kohlebetriebes (§ 31 Abs. 1 Satz 1) vom Inhaber des Betriebes zur
Aufrechterhaltung des Betriebes, sofern die Kohle innerhalb des Betriebsgelindes herge-
stellt wurde,

3. @ att—o eizstoffzur merzeugung,4-als v
§-51,-5-als Probe zu betrieblich erforderlichen Untersuchungen und Priifungen oder zu Zwecken
der Steuer- oder Gewerbeaufsicht, sofern dabei keine Treibhausgasemissionen im Sinne des
§ 2 Nr. 2 KSG frei werden.

2Satz 1 Nummer 2 gilt fiir die Verwendung anderer Energieerzeugnisse entsprechend, wenn sie
1. innerhalb des Betriebs selbst hergestellt worden sind und

2. zur Aufrechterhaltung des Kohlebetriebs verwendet werden; sie diirfen insbesondere nicht fiir
den Antrieb von Fahrzeugen verwendet werden.

5Satz 1 Nummer 3 gilt nicht fiir Kohle, die in Stromerzeugungsanlagen mit einer elektrischen Nenn-
leistung bis zwei Megawatt verwendet wird. Wenn im Falle von Satz 1 Nr. 3 die erzeugte mechani-



A)

4)
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sche Energie neben der Stromerzeugung auch anderen Zwecken dient, ist nur der auf die Strom-
erzeugung entfallende Anteil an Kohle von der Steuer befreit. *Das Hauptzollamt kann auf Antrag in
den Fillen des Satzes 1 Nr. 3 und 4 zulassen, dass Kohle aus betrieblichen Griinden auch zu anderen
als den dort genannten Zwecken steuerfrei bezogen werden kann. °Fiir diese Kohle entsteht die
Steuer mit der Verwendung als Kraft- oder Heizstoff. Steuerschuldner ist der Inhaber der Erlaubnis.
°F{ir die Steueranmeldung und die Falligkeit gilt § 33 Abs. 1 entsprechend.

Die Kohle darf nur zu den in der Erlaubnis genannten Zwecken verwendet werden. *Die Steuer
entsteht fiir Kohle, die entgegen der in der Erlaubnis genannten Zweckbestimmung verwendet

wird oder deren Verbleib nicht festgestellt werden kann. *Die Steuer entsteht nicht, wenn die Kohle
untergegangen ist oder an Personen abgegeben worden ist, die zum Bezug unversteuerter Kohle
gemafd § 31 Absatz 4 oder zur steuerfreien Verwendung von Kohle geméafd § 37 Absatz 1 berechtigt
sind. “Schwund steht dem Untergang gleich. *Satz 2 gilt nicht, wenn beim Untergang Treibhaus-
gasemissionen im Sinne des § 2 Nr. 2 KSG frei geworden oder dies nicht auszuschlief3en ist.
°Steuerschuldner ist der Erlaubnisinhaber. "Der Steuerschuldner hat fiir Energieerzeugnisse, fiir die
die Steuer entstanden ist, unverziiglich eine Steuererklarung abzugeben und darin die Steuer selbst
zu berechnen (Steueranmeldung). éDie Steuer ist sofort fallig.

'Kohle gilt als entgegen der in der Erlaubnis genannten Zweckbestimmung verwendet (Absatz 3),
soweit die Erlaubnis zur steuerfreien Verwendung von Kohle nach § 37 Absatz 2 Satz 1 Nummer

4 in Verbindung mit § 51 Absatz 1 Nummer 1 oder der Fortbestand einer solchen Erlaubnis durch
Angaben erwirkt worden ist, die in wesentlicher Hinsicht unrichtig oder unvollstindig waren. 2Ab-
weichend von Absatz 3 Satz 6 und 7 bestimmt das Hauptzollamt die Frist fiir die Abgabe der Steuer-
anmeldung und den Zeitpunkt der Félligkeit der Steuer.

§44
Steuerbefreiung, Erlaubnis, Zweckwidrigkeit(aufgehoben)




§ 47a
Steuerentlastung flir den Eigenverbrauch

soweit keine gleichzeitige Anderung der Energiesteuerrichtlinie erfolgt
(1) Eine teilweise Entlastung wird auf Antrag fiir nachweislich versteuerte Energieerzeugnisse gewahrt,

die unter den Voraussetzungen der §§ 26, 37 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2, Satz 2 oder§44-Absatz2-zu
den dort genannten Zwecken verwendet worden sind.

[..]

§ 47a
Steuerentlastung fir-denEigenverbrauch(aufgehoben)

soweit eine gleichzeitige Anderung der Energiesteuerrichtlinie erfolgt

[..]

§48
St Hast beiVermisel
gekennzeichnetem-mit-anderem-Gasél(aufgehoben)
[..]

§ 49
S : ” Verhei ter-inbesiinsti
Anlagenverwendete Energieerzeugnisse(aufgehoben)

[..]

§ 51
Steverentlastung fiirbestimmte Prozesseund-Verfahren(aufgehoben)
[..]
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§52
Steuerentlastung flir die Schiff- und Luftfahrt

soweit keine gleichzeitige Anderung der Energiesteuerrichtlinie erfolgt

(1) 'Eine Steuerentlastung wird auf Antrag gewahrt fiir nachweislich versteuerte Energieerzeugnisse,
die zu den in § 27 genannten Zwecken verwendet worden sind. 2In den Fillen des § 27 Abs. 1 Satz 1~

Nr—tund-2wird die Steuerentlastung fiir Energieerzeugnisse der Unterpositionen 2710 19 43 bis
2710 19 48 und der Unterpositionen 2710 20 11 bis 2710 20 19 der Kombinierten Nomenklatur nur

gewihrt, wenn diese ordnungsgemafs gekennzeichnet sind.

(2) Entlastungsberechtigt ist derjenige, der die Energieerzeugnisse verwendet hat.

§ 52

Steuerentlastung fir-die Schiff—und-tuftfahrt(aufgehoben)

soweit eine gleichzeitige Anderung der Energiesteuerrichtlinie erfolgt

[...]

§53

Steuerentlastung fiir-die-Stromerzeugung(aufgehoben)

(aufgehoben)

[...]

§ 54

Steuerentlastung firUnternehmen(aufgehoben)

[..]



§ 55
Steuerentlastung firUnternehmen-in-Sonderfallen(aufgehoben)

[..]

§ 56
S%euerenﬂastunﬁéwdenéﬁfeﬁﬂ%chew%rseﬁenﬁah\ferkehf(aufgehoben)
[...]

§ 57
Steverentlastung fir Betriebe-dertand—undForstwirtschaft(aufgehoben)

(aufgehoben)

sofern eine Abdnderung von Art. 12 Abs. 1 Buchst. a) der RICHTLINIE 2008/118/EG erfolgt

[..]



Richtlinie 2008/118/EG
des Rates vom 16. Dezember 2008

Uber das allgemeine Verbrauchsteuersystem und zur
Aufhebung der Richtlinie 92/12/EWG

Artikel 12

(1) Verbrauchsteuerpflichtige Waren sind von der Verbrauchsteuer befreit, wenn sie zur Verwendung fiir
einen der folgenden Zwecke oder durch einen der folgenden Empfinger bestimmt sind:

a) im Rahmen diplomatischer oder konsularischer Beziehungen, soweit sich dies nicht auf Ener-
gieerzeugnisse im Sinne der Richtlinie 2003/96/EG bezieht;

[..]

Verordnung zur Durchfliihrung des Energiesteuergesetzes
(Energiesteuer-Durchfuhrungsverordnung — EnergieStV)

§1b
Ergdnzende Begriffsbestimmungen zum Gesetz

(aufgehoben)
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Eine Verwendung von Energieerzeugnissen zum Verheizen im Sinn des § 1a Satz 1 Nummer 12 des
Gesetzes liegt nicht vor, wenn das Energieerzeugnis ausschliefRlich zur Beseitigung seines Schad-
stoffpotenzials oder aus Sicherheitsgriinden verbrannt wird oder wenn Energieerzeugnisse aus-
schliefSlich aus Sicherheitsgriinden zum Betrieb von Ziind- oder Lockflammen verwendet werden.

Im Sinn des § 1a Satz 1 Nummer 14 des Gesetzes gelten nur solche gasformigen Energieerzeugnisse
als beim Kohleabbau aufgefangen, die aus aktiven oder stillgelegten Kohlebergwerken stammen.

'Als andere vergleichbare Abfille im Sinn des § 2 Absatz 4 Satz 5 des Gesetzes gelten Energieer-
zeugnisse, die gebraucht oder verunreinigt sind und somit nicht mehr ohne weitere Aufbereitung
zu ihrem urspriinglichen Verwendungszweck eingesetzt werden konnen. 2Andere vergleichbare
Abfille nach § 2 Absatz 4 Satz 5 des Gesetzes sind auch Riickstande aus der Alkoholgewinnung und
Alkoholrektifikation, die zu den in § 2 Absatz 3 des Gesetzes genannten Zwecken verwendet oder
abgegeben werden.

Als gekoppelte Erzeugung von Kraft und Warme (KWK) im Sinn der §§ 3 und 53 bis 53a des Gesetzes
gilt die gleichzeitige Umwandlung von eingesetzter Energie in nutzbare mechanische oder elektri-
sche Energie und nutzbare Warme innerhalb eines thermodynamischen Prozesses.

(aufgehoben)

Zulassungsstelle nach § 28 des Umweltauditgesetzes im Sinn des § 66b Absatz 1 des Gesetzes ist
die nach § 1 der UAG-Beleihungsverordnung vom 18. Dezember 1995 (BGBI. I S. 2013), die zuletzt
durch Artikel 1 der Verordnung vom 13. Dezember 2011 (BGBI. I S. 2727) gedndert worden ist, in der
jeweils geltenden Fassung mit den Aufgaben einer Zulassungs- und Aufsichtsstelle fiir Umweltgut-
achter und Umweltgutachterorganisationen jeweils beliehene Stelle.

§2

OrdnungsgemafRe Kennzeichnung

Gasole der Unterpositionen 2710 19 43 bis 2710 19 48 und der Unterpositionen 2710 20 11 bis 2710
20 19 der Kombinierten Nomenklatur sind dann ordnungsgemafd gekennzeichnet im Sinne von

§ 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1, 8§ 27 Abs. 1 Satz 2; und § 48 Abs. 1 Satz 1 und § 52 Abs.1-Satz 2-des Geset-
7es, wenn sie im Steuergebiet vor der erstmaligen Abgabe in einem Kennzeichnungsbetrieb unter
Verwendung von zugelassenen Kennzeichnungseinrichtungen mit 4,1 g N-Ethyl-1-(4-phenylazo-
phenylazo)naphthyl-2-amin oder 5,3 g N-Ethylhexyl-1-(tolylazotolylazo)naphthyl-2-amin oder
6,1 g N-Tridecyl-1-(tolylazotolylazo)naphthyl-2-amin oder einem in der Farbwirkung dquivalenten
Gemisch aus diesen Farbstoffen (Rotfarbstoffe) und 6,0 g N-Ethyl-N-(2-(1-isobutoxyethoxy)ethyl)-
4-(phenylazo)-anilin (Solvent Yellow 124 — Markierstoff) auf 1 000 Liter bei 15 Grad Celsius gleich-
mafig vermischt (gekennzeichnet) wurden.

[..]
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§7

Pflichten des Inhabers des Kennzeichnungsbetriebs

[...]

Der Inhaber des Kennzeichnungsbetriebs hat auf Verlangen des Hauptzollamts innerhalb von
vorgegebenen Fristen Proben des leichten Heizols zu entnehmen und sie auf die ordnungsgemafSe
Kennzeichnung zu untersuchen. ?Storungen in der Kennzeichnungsanlage, die zu einer fehlerhaften
Kennzeichnung gefiihrt haben, und Unterschreitungen des Mindestgehalts an Kennzeichnungs-
stoffen in nicht ordnungsgemafS gekennzeichnetem Gasol hat er dem Hauptzollamt unverziiglich
anzuzeigen. *Das Hauptzollamt kann auf eine Anzeige der Unterschreitung des Mindestgehalts an
Kennzeichnungsstoffen verzichten, wenn eine Gefihrdung der Steuerbelange nicht zu befiirchten
ist. “Zur Fortfiihrung des Betriebs kann das Hauptzollamt in den Féllen der Sétze 2 und 3 zusatzliche
UberwachungsmafRnahmen anordnen. SDer Inhaber des Kennzeichnungsbetriebs darf amtliche Ver-
schliisse nur mit Zustimmung des Hauptzollamts entfernen. ®Das Hauptzollamt kann zulassen, dass
Gasol mit zu geringem Gehalt an Kennzeichnungsstoffen nachgekennzeichnet oder leichtem Heizol
beigemischt wird. ’Es kann auf eine Nachkennzeichnung verzichten und zulassen, dass das Gasol
unter Versteuerung nach dem Steuersatz des § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 des Gesetzes zu den in § 2 Abs. 3
Satz 1, § 25 Abs. 1; oder § 26 oder§27-Abs-+ des Gesetzes genannten Zwecken abgegeben wird,
wenn eine Nachkennzeichnung aus wirtschaftlichen Griinden nicht zumutbar ist und ungerecht-
fertigte Steuervorteile auszuschliefSen sind. Die Satze 6 und 7 gelten sinngemafS auch fiir Falle, in
denen Gasol vor Feststellung seiner fehlerhaften Kennzeichnung zu den in § 2 Abs. 3 Satz 1, § 25
Abs. 1; oder § 26 oder§27-Abs1 des Gesetzes genannten Zwecken abgegeben worden ist.

[..]

§ 46
Verkehrs-, Verbringungs- und Verwendungsbeschrankungen

[...]

1Gasole der Unterpositionen 2710 19 43 bis 2710 19 48 und der Unterpositionen 2710 20 11 bis
2710 20 19 der Kombinierten Nomenklatur und ihnen gleichgestellte Energieerzeugnisse nach § 2
Absatz 4 des Gesetzes diirfen nur dann mit zugelassenen Kennzeichnungsstoffen oder anderen rot
farbenden Stoffen vermischt in das Steuergebiet verbracht oder eingefiihrt, in den Verkehr gebracht
oder verwendet werden, wenn

1. siezudenin § 2 Absatz 3 Satz 1, § 25 Absatz 1; oder § 26 oder§27-Abs—1 des Gesetzes genann-
ten Zwecken bestimmt sind, oder

2. das Verbringen oder die Einfuhr in das Steuergebiet in Verbindung mit einer Verwendung nach
§ 61 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 zuldssig ist;

das Hauptzollamt kann in besonderen Einzelfdllen Ausnahmen zulassen. 2Abweichend von Satz 1
diirfen Energieerzeugnisse, die zugelassene Kennzeichnungsstoffe oder andere rot farbende Stoffe
enthalten, als Kraftstoff in das Steuergebiet verbracht und verwendet werden, wenn sie in Hauptbe-
haltern von Fahrzeugen, Spezialcontainern, Arbeitsmaschinen und -gerdten sowie Kiihl- und Klima-
anlagen enthalten sind und wenn die Verwendung der Energieerzeugnisse als Kraftstoff

1. in Fahrzeugen, ausgenommen Wasserfahrzeuge der privaten nicht gewerblichen Schifffahrt im
Sinn des § 60 Absatz 3, in dem Land der Fahrzeugzulassung erlaubt ist,

2. in Wasserfahrzeugen der privaten nicht gewerblichen Schifffahrt im Sinn des § 60 Absatz 3 in
dem Land der Betankung erlaubt ist,
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3. in Spezialcontainern, Arbeitsmaschinen und -gerédten sowie Kiihl- und Klimaanlagen in dem
Land, in dem der Besitzer seinen Firmensitz hat, erlaubt ist und sie nach ihrem Arbeitseinsatz
regelméflig dorthin zuriickkehren.

§ 52
Antrag auf Erlaubnis als Verwender oder Verteiler

Die Erlaubnis als Verwender nach § 24 Absatz 2 Satz 1 des Gesetzes und die Erlaubnis als Verteiler
nach § 24 Absatz 2 Satz 2 des Gesetzes sind, soweit sie nicht allgemein erteilt sind (§ 55), bei dem
fiir den Verwender oder den Verteiler zustdndigen Hauptzollamt schriftlich zu beantragen. fr-den-

d S AAUSd NUl C a1t YO Sd N C S leh]w

'In dem Antrag sind die Art der Energieerzeugnisse nach der Bezeichnung im Gesetz und der Ver-
wendungszweck anzugeben; dabei ist auch anzugeben, ob gleichartige versteuerte Energieerzeug-
nisse gehandelt, gelagert oder verwendet werden. 2Dem Antrag sind beizufiigen:

1. eine Beschreibung der Betriebs- und Lagerraume und der mit ihnen in Verbindung stehenden
oder an sie angrenzenden Raume sowie in zweifacher Ausfertigung ein Plan der Betriebsanlage,
in dem die Lagerstatte fiir die Energieerzeugnisse kenntlich gemacht ist,

2. eine Betriebserkldrung, in der die Verwendung der Energieerzeugnisse genau beschrieben ist;
darin ist anzugeben, ob und wie bei der Verwendung nicht aufgebrauchte Energieerzeugnisse
weiter verwendet werden sollen sowie ob bei der Verwendung Energieerzeugnisse gewonnen
oder wiedergewonnen werden und wie sie verwendet werden sollen,

3. eine Darstellung der Buchfiihrung tiber die Verwendung oder Verteilung der steuerfreien Ener-
gieerzeugnisse,

6. von Unternehmen, die in das Handels-, Genossenschafts- oder Vereinsregister eingetragen sind,
ein Registerauszug nach dem neuesten Stand,

7. gegebenenfalls eine Erklarung iiber die Bestellung eines Beauftragten nach § 214 der Abgaben-
ordnung oder eines Betriebsleiters nach § 62 Abs. 1 des Gesetzes, in der dieser sein Einverstind-
nis erklart hat.



§ 60
Schiff- und Luftfahrt

[..]

(2) Als Wasserfahrzeuge im Sinn des § 17 Absatz 1 Satz 3 Nummer 2 und-des§ 27 Absatz-des Gesetzes
gelten alle im Kapitel 89 der Kombinierten Nomenklatur erfassten Fahrzeuge und schwimmenden
Vorrichtungen mit eigenem motorischen Antrieb zur Fortbewegung.

[..]

§73
Erteilung, Uberpriifung und Erléschen der Erlaubnis

§75
Pflichten des Erlaubnisinhabers

§ 80 Vorauszahlungen

[..]

(2) 'Das Hauptzollamt kann auf Antrag bei der Festsetzung der Hohe der Vorauszahlungen dem Steuer-
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schuldner voraussichtlich im gleichen Zeitraum zu gewdhrende Steuerentlastungen beriicksich-
tigen, soweit die Steuerbelange dadurch nicht gefdhrdet sind. ?Eine Steuerentlastung kann nach
Satz 1 nur bertiicksichtigt werden, wenn in den Fillen des

1. & 51 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes

a) sich der mafRgebende Zeitraum fiir die Zuordnung des Unternehmens zum Produzierenden
Gewerbe nach § 15 Absatz 3 Satz 1 der Stromsteuer-Durchfiihrungsverordnung bestimmt und

b) die nach § 95 Absatz 3 erforderliche Beschreibung der wirtschaftlichen Tatigkeiten und die
Betriebserklarung vom Antragsteller bereits vorgelegt worden sind;(aufgehoben)

2. § 53 des Gesetzes die nach § 99 Absatz 3 erforderlichen Unterlagen vom Antragsteller bereits
vorgelegt worden sind;

3. § 53a Absatz 1 oder Absatz 4 des Gesetzes

a) die nach § 99a Absatz 4 erforderlichen Unterlagen vom Antragsteller bereits vorgelegt wor-
den sind und

b) im Fall des § 53a Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 3 des Gesetzes dariiber hinaus sich der
mafigebende Zeitraum fiir die Zuordnung des Unternehmens zum Produzierenden Gewerbe
oder zur Land- und Forstwirtschaft nach § 15 Absatz 3 Satz 1 der Stromsteuer-Durchfiih-
rungsverordnung bestimmt sowie die nach § 99a Absatz 5 erforderliche Beschreibung der
wirtschaftlichen Tatigkeiten bereits vorgelegt worden ist;

4. & 53a Absatz 6 des Gesetzes

a) die nach § 99a Absatz 4 erforderlichen Unterlagen vom Antragsteller bereits vorgelegt wor-
den sind und

b) die Voraussetzungen der §§ 99b und 99c erfiillt sind;

tragstelerbereits-vorgelegt-worden-ist;(aufg

e) die nach § 101 A

(aufgehoben)

(3) Betrdgt die Hohe der monatlichen Vorauszahlungen nicht mehr als 200 Euro, kann das Hauptzoll-
amt auf die Festsetzung von Vorauszahlungen verzichten.



§ 96
Steverentlastung fir-die-Schifffahrt-(aufgehoben)

[..]

§97
Steuverentlastung fiir-die- Luftfahrt(aufgehoben)
[...]

§100
Steuerentlastung fir-Unternehmen-(aufgehoben)
[...]

§101
Steuerentlastung fir-Unternehmen-in-Sonderfallen-(aufgehoben)



Richtlinie 2003/96/EG
des Rates vom 27. Oktober 2003
zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften
zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom
(Text von Bedeutung fur den EWR)

Artikel 2

M
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Artikel 7

'Der Mindeststeuersatz errechnet sich aus der Multiplikation des Preises pro Tonne CO,-
Aquivalent i. S. d. Absatz 2 mit Heizwert, Kohlenstoffanteil und Dichte des Energieerzeugnis-
ses. Der Heizwert, Kohlenstoffanteil und die Dichte der Energieerzeugnisse ergeben sich aus
der Anlage I zu dieser Richtlinie. Fiir nicht in Anlage I genannte Energieerzeugnisse ist der
Heizwert, Kohlenstoffanteil und die Dichte individuell durch die zustiandige Behorde zu be-
messen. 3Im Zweifel ist dies zu schitzen. *Die Kommission wird erméchtigt durch delegier-
ten Rechtsakt weitere Energieerzeugnisse samt des Heizwertes, des Kohlenstoffanteils und
der Dichte in Anlage I zu ergénzen.

Der Mindestpreis pro Tonne COZ-Aquivalent betragt
a) im Jahr 2022 80 EUR
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b) im Jahr 2023 89,23 EUR
c) im Jahr 2024 98.46 EUR
d) im Jahr 2025 107,69 EUR
e) im Jahr 2026 116,92 EUR
f) im Jahr 2027 126,15 EUR
g) im Jahr 2028 135,38 EUR
h) im Jahr 2029 144,61 EUR
i) im Jahr 2030 153,84 EUR
j) im Jahr 2031 163,07 EUR
k) im Jahr 2032 172,30 EUR
1) im Jahr 2033 181,53 EUR
m) im Jahr 2034 190,76 EUR
n) im Jahr 2035 200 EUR

Die Mitgliedsstaaten sind dazu verpflichtet die durch die sich aus dieser Richtlinie ergeben-
den Mindeststeuersitze erzielten Mehreinnahmen zum Ausgleich sozialer und wirtschaft-
licher Verwerfungen zu verwenden. 2Die Mehreinnahmen ergeben sich aus einem Vergleich
der Situation die Bestand bevor die in dieser Richtlinie geltenden Mindeststeuersitze die
Mitgliedsstaaten verpflichteten und den Situationen die eintraten nachdem die in dieser
Richtlinie geltenden Mindeststeuersitze die Mitgliedsstaaten verpflichteten.

(3a) Die Steuer nach dieser Richtlinie gilt in jedem Fall insoweit nicht als entstanden, wie

“)

1. der nach den Regelungen des jeweiligen Mitgliedsstaaten in Umsetzung dieser Richtlinie
Steuerpflichtiger oder

2. ein Unternehmen an das der Steuerpflichtige die Energieerzeugnisse liefert

3. im Rahmen des EU-Emissionshandels fiir dasselbe Energieerzeugnis einen Zertifikats-
preis zahlt, der dem Steuerbetrag entspricht, den der Steuerpflichtige fiir dasselbe Ener-
gieerzeugnis nach den Regelungen des jeweiligen Mitgliedsstaates in Umsetzung dieser
Richtlinie zu entrichten hat.

'Unbeschadet des Absatzes 2 konnen die Mitgliedstaaten, die ein System von StrafSenbenutzungs-
abgaben fiir Kraftfahrzeuge oder Lastziige einflihren, die ausschlieflich zur Beforderung von Giitern
im Kraftverkehr bestimmt sind, auf das von diesen Fahrzeugen verwendete Gasol einen ermafSigten
Steuersatz anwenden, der unter dem am 1. Januar 2003 geltenden nationalen Steuerbetrag liegt,
solange die Gesamtsteuerlast weit gehend gleich bleibt und sofern die gemeinschaftlichen Mindest-
steuerbetrige eingehalten werden sowie der am 1. Januar 2003 fiir — als Kraftstoff verwendetes

— Gasol geltende nationale Steuerbetrag mindestens doppelt so hoch ist wie der am 1. Januar 2004
geltende Mindeststeuerbetrag.



Artikel 8(aufgehoben)

[..]

Artikel 9(aufgehoben)

[..]

Artikel 14(aufgehoben)

[..]

Artikel 15(aufgehoben)

[..]

Artikel 16(aufgehoben)

[..]

Artikel 17

(1) Die Mitgliedstaaten konnen in den nachstehenden Fillen fiir den Verbrauch von

werden; tndvon elektrischem Strom Steuerermafiigungen anwenden, sofern die in dieser Richtlinie
vorgeschriebenen Mindeststeuerbetrage im Durchschnitt fiir alle Betriebe eingehalten werden:

[..]

Artikel 21
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Begrindung

§ 1Abs. 3 EnergieStG

soweit keine gleichzeitige Anderung Energiesteuerrichtlinie erfolgt

Absatz 3 enthielt bisher eine Ausnahme fiir Torf und bestimmte Arten von Holz. Die hier angelegte Reform
des Energiesteuergesetzes ist jedoch auf eine moglichst umfassende Besteuerung von Brennstoffen aus-
gerichtet. Grund hierfiir sind die mit der Nutzung von Brennstoffen einhergehenden Emissionen. Eine Aus-
nahme fiir Holz wiirde dem entgegenwirken. Die Ausnahme fiir die Besteuerung von Torf ist jedoch gem.
Art. 2 Abs. 3 UAbs. 2 der Richtlinie 2003/96/EG europarechtlich determiniert. Sie kann deshalb erst dann
abgeschafft werden, wenn Art. 2 Abs. 3 UAbs. 2 der Richtlinie 2003/96/EG entsprechend angepasst wird.

Der neu eingefiigte Satz 3 des Absatz 3 soll sicherstellen, dass nur solche Brennstoffe von Absatz 3 erfasst
werden, deren Verwendung zur Steigerung der Treibhausgasemissionen in der Atmosphare beitragen.

§ 1Abs. 3 EnergieStG

soweit eine gleichzeitige Anderung Energiesteuerrichtlinie erfolgt

Absatz 3 enthielt bisher eine Ausnahme fiir Torf und bestimmte Arten von Holz. Die hier angelegte Reform
des Energiesteuergesetzes ist jedoch auf eine moglichst umfassende Besteuerung von Brennstoffen aus-
gerichtet. Grund hierfiir sind die mit der Nutzung von Brennstoffen einhergehenden Emissionen. Eine Aus-
nahme fiir Holz und Torf wiirde dem entgegenwirken.

Der neu eingefiigte Satz 3 des Absatz 3 soll sicherstellen, dass nur solche Brennstoffe von Absatz 3 erfasst
werden, deren Verwendung zur Steigerung der Treibhausgasemissionen in der Atmosphare beitragen.

§ 2 EnergieStG

soweit keine gleichzeitige Anderung Energiesteuerrichtlinie erfolgt

Die Streichung des bisherigen Inhalts des § 2 EnergieStG mit Ausnahme de Absatz 4 hebt zum Einen die
starre Besteuerung von Energieerzeugnissen unabhangig von Threm Beitrag zu klimarelevanten Emis-
sionen auf. Damit wird Raum geschaffen, um eine am CO,-Gehalt der Energieerzeugnisse ausgerichtete
Besteuerung einzufiihren. Zum Anderen werden Ausnahmen aufgehoben, wo dies europarechtlich zuldssig
ist, um eine moglichst breite Anwendung einer besteuerung des CO,-Gehalts von Energieerzeugnissen zu
bewirken. Zudem wird auf die Kraftstoffe Benzin und Diesel ein Infrastrukturkostenaufschlag von 42 Cent
pro Liter erhoben.

Abs. 1

Der neue Absatz 1 regelt die neue Bemessungsgrundlage fiir die Besteuerung von Energietriagern. Die neue
Grundlage ist dabei ein CO,-Preis. Dieser errechnet sich aus dem CO,-Gehalt eines Energietragers multi-
pliziert mit den Grenzkosten die angenommen werden, um Umstellungen auf klimaneutrale Produktionen
und Dienstleistungen in den von der Energiesteuer unmittelbar und mittelbar betroffenen Unternehmen
anzureizen.

Der Kohlenstoffgehalt eines Energietragers ergibt sich dabei aus der Multiplikation des Heizwertes, des
Kohlenstoffanteils und der Dichte. Dies entspricht auch der Methode die dem Brennstoffemissionshan-
delsgesetz mit der Verordnung iiber die Emissionsberichterstattung nach dem Brennstoffemissionshan-
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delsgesetz fiir die Jahre 2021 und 2022 (EBeV 2022) zu Grunde gelegt wurde (vgl. Anlage 1 Teil 2 EBeV
2022). Die fossile Kohlenstoffmenge, die ein Kraft- oder Brennstoff beinhaltet, kann iiber die Multiplikation
seines Heizwerts mit einem heizwertbezogenen Faktor fiir den Kohlenstoffanteil bestimmt werden. Um
unterschiedliche Brenn- und Kraftstoffe miteinander vergleichen zu kdnnen, wird zudem bei energie- und
volumenbezogenen Brenn- und Kraftstoffen mittels der Dichte ein Massebezug hergestellt.

Diese Bemessungsgrundlage kann jedoch nur fiir die Brennstoffe angewendet werden, die in Art. 2 Abs. 1,

2 der Richtlinie 2003/96/EG genannt werden. Denn Art. 2 Abs. 3 UAbs. 1 2003/96/EG sowie dessen nahere
Auslegung in EuGH, Urt. v. 3.4.2014 — verb. Rs. C 43/13 und C 44/13, Hauptzollamt Koln gegen Kronos Titan
GmbH (C-43/13) und Hauptzollamt Krefeld gegen Rhein-Ruhr Beschichtungs-Service GmbH (C-44/13)
fordern die Anwendung von Steuersétzen fiir die in Art. 2 Abs. 1, 2 der Richtlinie 2003/96/EG genannten
Brennstoffe auf solche Brennstoffe, die nicht in Art. 2 Abs. 1, 2 2003/96/EG genannt werden. Solange die
Richtlinie 2003/96/EG in dieser Hinsicht also nicht abgedndert wird, besteht keine Moglichkeit Steuersat-
ze mit Blick auf Brennstoffe, die nicht in Art. 2 Abs. 1, 2 2003/96/EG genannt sind, individuell anhand des
CO,-Gehaltes der Brennstoffe zu bemessen. Aus diesem Grunde bleibt auch § 2 Abs. 4 EnergieStG unver-
andert.

Abs. 2

Absatz 2 definiert die Grenzkosten die angenommen werden, um Umstellungen auf klimaneutrale Produk-
tionen und Dienstleistungen in den von der Energiesteuer unmittelbar und mittelbar betroffenen Unter-
nehmen anzureizen. Da die Grenzkosten in den unterschiedlichen unternehmerischen Bereichen unter-
schiedlich hoch sind, steigen die definierten Kosten jahrlich linear an. Dabei beginnen sie im Jahr 2022 mit
80 EUR und enden im Jahr 2035 bei 200 EUR.

Abs. 3

Der neue Inhalt des Absatz 3 entspricht dem vorherigen § 2 Abs. 3 S. 2 HS. 1 EnergieStG unter Beachtung
der teilweisen Abschaffung der Steuerbefreiung nach § 27 EnergieStG und der vollstdndigen Abschaffung
des & 44 EnergieStG.

Abs. 4a

Der neue Inhalt des Absatz 4a entspricht nach seinem Sinngehalt dem vorherigen § 4a EnergieStG. Dort
wo eine sinnvolle Zuordnung nach der Beschaffenheit zu Energieerzeugnissen nach § 4 Abs. 1 S. 3 nicht
moglich ist, sind andere Steuersédtze moglich, um einer umfassenden Besteuerung von Energieerzeugnis-
sen nach dem Sinngehalt des Art. 2 Abs. 3 der Richtlinie 2003/96/EG nachzukommen. Im Rahmen dessen
ist zumindest hier der Steuersatz fiir das jeweilige Energieerzeugnis nach der Formel gem. des neuen § 1
Abs. 1 8.1 am CO,-Gehalt auszurichten.

Abs. 5

Der neue Inhalt des Absatz 5 stellt sicher, dass der iiber die Energiesteuer erzielte Mindeststeuersatz als
CO,-Mindestpreis fungiert. Liegen die Zertifikatspreise fiir ein Energieerzeugnis im BEHG hoher als die

fiir dasselbe Energieerzeugnis zu zahlende Energiesteuer, so greift die Fiktion, dass die Energiesteuer in
Hohe des fiir das Energieerzeugnis gezahlten Zertifikatspreises nicht entstanden ist. Liegen der fiir das
Energieerzeugnis gezahlte Zertifikatspreis unter dem fiir dasselbe Energieerzeugnis zu zahlenden Energie-
steuerbetrag, so gilt die Fiktion, dass die Energiesteuer in Hohe des gezahlten Zertifikatspreises als nicht
entstanden gilt. Auf diese Weise ist sichergestellt, dass mindestens immer der CO,-Mindestpreis nach der
Energiesteuer gezahlt wird. Das konkrete Verfahren wird in einer Rechtsverordnung der Bundesregierung
geregelt.

Abs. 6

Der neue Inhalt des Absatz 6 regelt spiegelbildlich zu Absatz 5, dass die Energiesteuer auch als CO,-Min-
destpreis im Rahmen des EU-Emissionshandels gilt. Soweit ein nach dem Energiesteuergesetz Steuer-
pflichtiger selbst nach dem EU-Emissionshandel zertifikatspflichtig ist, oder die Energeierzeugnisse an
ein im EU-Emissionshandel zertifikatspflichtiges Unternehmen weiterverkauft entfillt die Energiesteuer
nur insoweit wie im EU-Emissionshandel tiber die Zertifikatspreise auch der CO,-Mindestpreis nach der
Energiesteuer eingehalten wird.
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§ 2 EnergieStG

soweit eine gleichzeitige Anderung Energiesteuerrichtlinie erfolgt

Die Streichung des bisherigen Inhalts des § 2 EnergieStG mit Ausnahme de Absatz 4 hebt zum Einen die
starre Besteuerung von Energieerzeugnissen unabhéngig von Ihrem Beitrag zu klimarelevanten Emissio-
nen auf. Damit wird Raum geschaffen, um eine am CO,-Gehalt der Energieerzeugnisse ausgerichtete Be-
steuerung einzufiihren. Zum Anderen werden Ausnahmen aufgehoben, um eine moglichst breite Anwen-
dung einer besteuerung des CO,-Gehalts von Energieerzeugnissen zu bewirken. Im Falle der Kraftstoffe
Benzin und Diesel wird zudem ein Infrastrukturkostenaufschlag von 42 Cent pro Liter erhoben.

Abs. 1

Absatz 1 regelt die neue Bemessungsgrundlage fiir die Besteuerung von Energietrdagern. Die neue Grundla-
ge ist dabei ein CO,-Preis. Dieser errechnet sich aus dem CO,-Gehalt eines Energietrdgers multipliziert mit
den Grenzkosten die angenommen werden, um Umstellungen auf klimaneutrale Produktionen und Dienst-
leistungen in den von der Energiesteuer unmittelbar und mittelbar betroffenen Unternehmen anzureizen.

Der Kohlenstoffgehalt eines Energietrigers ergibt sich dabei aus der Multiplikation des Heizwertes, des
Kohlenstoffanteils und der Dichte. Dies entspricht auch der Methode die dem Brennstoffemissionshan-
delsgesetz mit der Verordnung iiber die Emissionsberichterstattung nach dem Brennstoffemissionshan-
delsgesetz fiir die Jahre 2021 und 2022 (EBeV 2022) zu Grunde gelegt wurde (vgl. Anlage 1 Teil 2 EBeV
2022). Die fossile Kohlenstoffmenge, die ein Kraft- oder Brennstoff beinhaltet, kann iiber die Multiplikation
seines Heizwerts mit einem heizwertbezogenen Faktor fiir den Kohlenstoffanteil bestimmt werden. Um
unterschiedliche Brenn- und Kraftstoffe miteinander vergleichen zu konnen, wird zudem bei energie- und
volumenbezogenen Brenn- und Kraftstoffen mittels der Dichte ein Massebezug hergestellt.

Die Bundesregierung hat bereits die EBeV 2022 erlassen. In Anlage 1 EBeV 2022 befindet sich bereits eine
Listung von Brennstoffen mit samt des Kohlenstoffanteils, der Dichte und des Heizwertes. An diese kann
damit angekniipft werden. Diese Auflistung ist gegebenenfalls weiter zu ergdnzen. Fiir Brennstoffe, fiir

die in der Tabelle keine Werte enthalten sind, ist dann eine individuelle Bemessung durch zu zustandige
Behorde und gegebenenfalls eine Schidtzung vorzunehmen. Sollte es zu einer individuellen Feststellung
durch die zustdndige Behorde kommen, sollte die Bundesregierung dies zum Anlass nehmen die Auflistung
ZU erganzen

Abs. 2

Absatz 2 definiert die Grenzkosten die angenommen werden, um Umstellungen auf klimaneutrale Produk-
tionen und Dienstleistungen in den von der Energiesteuer unmittelbar und mittelbar betroffenen Unter-
nehmen anzureizen. Da die Grenzkosten in den unterschiedlichen unternehmerischen Bereichen unter-
schiedlich hoch sind, steigen die definierten Kosten jdhrlich linear an. Dabei beginnen sie im Jahr 2022 mit
80 EUR und enden im Jahr 2035 bei 200 EUR.

Abs. 3

Der neue Absatz 3 entspricht dem vorherigen § 2 Abs. 3 S. 2 HS. 1 EnergieStG unter Beachtung der teilwei-
sen Abschaffung der Steuerbefreiung nach §§ 26, 27 und 44 EnergieStG.

Abs. 5

Der neue Inhalt des Absatz 5 stellt sicher, dass der iiber die Energiesteuer erzielte Mindeststeuersatz als
CO,-Mindestpreis fungiert. Liegen die Zertifikatspreise fiir ein Energieerzeugnis im BEHG hoher als die

fiir dasselbe Energieerzeugnis zu zahlende Energiesteuer, so greift die Fiktion, dass die Energiesteuer in
Hohe des fiir das Energieerzeugnis gezahlten Zertifikatspreises nicht entstanden ist. Liegen der fiir das
Energieerzeugnis gezahlte Zertifikatspreis unter dem fiir dasselbe Energieerzeugnis zu zahlenden Energie-
steuerbetrag, so gilt die Fiktion, dass die Energiesteuer in Hohe des gezahlten Zertifikatspreises als nicht
entstanden gilt. Auf diese Weise ist sichergestellt, dass mindestens immer der CO,-Mindestpreis nach der
Energiesteuer gezahlt wird. Das konkrete Verfahren wird in einer Rechtsverordnung der Bundesregierung
geregelt.

Abs. 6

Der neue Inhalt des Absatz 6 regelt spiegelbildlich zu Absatz 5, dass die Energiesteuer auch als CO,-Min-
destpreis im Rahmen des EU-Emissionshandels gilt. Soweit ein nach dem Energiesteuergesetz Steuer-
pflichtiger selbst nach dem EU-Emissionshandel zertifikatspflichtig ist, oder die Energeierzeugnisse an
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ein im EU-Emissionshandel zertifikatspflichtiges Unternehmen weiterverkauft entfillt die Energiesteuer
nur insoweit wie im EU-Emissionshandel iiber die Zertifikatspreise auch der CO,-Mindestpreis nach der
Energiesteuer eingehalten wird.

§ 3 EnergieStG

§ 3 enthilt eine Grundlage fiir die Definition verschiedener Voraussetzungen fiir Steuerbefreiungen oder
-erleichterungen. Im Zuge eine umfassenden Besteuerung emissionsrelevanter Energieerzeugnisse ist dies
nicht mehr notwendig.

§ 3a EnergieStG

§ 3a enthalt eine Grundlage fiir die Definition verschiedener Voraussetzungen fiir Steuerbefreiungen oder
-erleichterungen. Im Zuge eine umfassenden Besteuerung emissionsrelevanter Energieerzeugnisse ist dies
nicht mehr notwendig.

§ 3b EnergieStG

soweit keine gleichzeitige Anderung Energiesteuerrichtlinie erfolgt

Die Abidnderung des § 3b EnergieStG st eine Folge der Aufhebung der 8§ 3, 3a, 28, 53a, 54, 55, 56 und 57
EnergieStG.

§ 3b EnergieStG

soweit eine gleichzeitige Anderung Energiesteuerrichtlinie erfolgt

Die Streichung des & 3b EnergieStG ist eine Folge der Aufhebung der §§ 3, 3a, 28, 47a, 53a, 54, 55, 56 und 57
EnergieStG.

§ 8 Abs. 1a EnergieStG

Die neue Ausrichtung der Energiesteuer, soll sicherstellen, dass emissionsrelevante Energieerzeugnisse
besteuert werden, wenn Grund zu der Annahme besteht, dass ihr Inverkehrbringen zwangslaufig Emissio-
nen verursachen wird. Die in § 8 Abs. 1 a) EnergieStG normierte Ausnahme von der Steuerentstehung bei
vollstandiger Zerstorung oder unwiederbringlichen Verlustes des Energieerzeugnisses im Zuge unvorher-
sehbarer Ereignisse oder hoherer Gewalt stellt grundsatzlich sicher, dass eine Steuer, dann nicht entsteht,
wenn die Energieerzeugnisse nicht mehr verwendet werden konnen. Im Zuge einer breiten Besteuerung
emissionsrelevanter Energierzeugnisse ist dies jedoch dann nicht mehr tragfahig, wenn bei der Zerstérung
oder des unwiederbringlichen Verlustes dennoch Emissionen frei wurden oder dies nicht auszuschliefsen
ist.

§ 25 Abs. 3 EnergieStG

Einer moglichst breiten Besteuerung von emissionsrelevanten Energieerzugnissen steht eine Ausnahme
von der Besteuerung dann entgegen, wenn bei der Verwendung eines Energierzeugnisses Emissionen frei
werden.

§ 26 EnergieStG

Einer moglichst umfassenden Besteuerung emissionsrelevanter Energieerzeugnisse stehen Steuerbe-
freiungen entgegen.

§ 27 EnergieStG

soweit keine gleichzeitige Anderung Energiesteuerrichtlinie erfolgt
Abs.1Nr. 1

Nach Art. 14 Abs. 1 buchst. ¢) der Richtlinie 2003/96/EG gilt die Steuerbefreiung fiir Schiffsverkehr in den
Meeresgewdssern der Gemeinschaft. Demnach ist es moglich die Steuerbefreiung auf den Schiffsverkehr in
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den Meeresgewissern der Europdischen Union zu begrenzen (vgl. Art. 14 Abs. 2 der Richtlinie 2003/96/EG).
Dies ist Folge eines moglichst umfassenden Ansatzes zur Besteuerung von emissionsrelevanten Energie-
erzeugnissen. Eine weitergehende Abschaffung der Steuerbefreiungen fiir den Schiffsverkehr ist grund-
sétzlich erst nach einer Abschaffung respektive der Abdanderung des Art. 14 Abs. 1 buchst. c) der Richtlinie
2003/96/EG moglich.

Abs. 1 Nr.2und 3

Die in den Nummern 2 und 3 des § 27 Abs. 1 EnergieStG genannten Ausnahmen sind europarechtlich nicht
zwingend und konnen deshalb im Zuge eines umfassenden Ansatzes zur Besteuerung emissionsrelevanter
Energieerzeugnisse abgeschafft werden.

Abs. 2

GemafS Art. 14 Abs. 1 buchst. b) UAbs. 2 der Richtlinie 2003/96/EG kann die Steuerbefreiung auf Flugturbi-
nenkraftstoff (KN-Code 2710 19 21) beschrankt werden. Solange keine umfassende Reform der Richtlinie
2003/96/EG stattfindet, sollten zumindest die Ausnahmetatbestdnde mit Blick auf eine Steuerbefreiung so
eng wie moglich gefasst werden. Nur so kann ein umfassender Ansatz zur Besteuerung emissionsintensiver
Energieerzeugnisse umgesetzt werden.

Abs.2Nr. 1

Nach Art. 14 Abs. 2 der Richtlinie 2003/96/EG kann die Steuerbefreiung fiir die Luftfahrt auf die inner-
gemeinschaftliche Luftfahrt beschriankt werden. In der Folge gilt die Steuerbefreiung nur noch fiir Fliige,
die einen innergemeinschaftlichen Bezug aufweisen. Innerdeutsche Fliige oder Fliige mit einem inter-
nationalen Bezug, der {iber einen innergemeinschaftlichen Bezug hinausgeht sind damit nicht mehr von
der Steuerbefreiung umfasst. Dies dient einem umfassenden Ansatz zur Besteuerung emissionsrelevanter
Energieerzeugnisse.

Abs. 2 Nr.2und 3

Die in den Nummern 2 und 3 des § 27 Abs. 2 EnergieStG genannten Ausnahmen sind europarechtlich nicht
zwingend und konnen deshalb im Zuge eines umfassenden Ansatzes zur Besteuerung emissionsrelevanter
Energieerzeugnisse abgeschafft werden.

Abs. 3

Die in § 27 Abs. 3 EnergieStG genannte Ausnahme ist europarechtlich nicht zwingend und kann deshalb im
Zuge eines umfassenden Ansatzes zur Besteuerung emissionsrelevanter Energieerzeugnisse abgeschafft
werden.

§ 27 EnergieStG

soweit eine gleichzeitige Anderung Energiesteuerrichtlinie erfolgt

Im Zuge eines umfassende Ansatzes zur Besteuerung emissionsrelevanter Energieerzeugnisse sind Aus-
nahmen nicht mehr zu rechtfertigen. Dies gilt umso mehr fiir den emissionsintensiven Luft- und Schiffs-
verkehr.

§ 28 EnergieStG

Im Zuge eines umfassende Ansatzes zur Besteuerung emissionsrelevanter Energieerzeugnisse sind Aus-
nahmen nicht mehr zu rechtfertigen.

§ 30 EnergieStG

Im Zuge eines umfassenden Ansatzes zur Besteuerung emissionsrelevanter Energieerzeugnisse ist eine
Ausnahme von der Steuerentstehung dann nicht hinnehmbar, wenn durch das Energieerzeugnis dennoch
Treibhausgasemissionen freigesetzt werden oder dies jedenfalls nicht ausgeschlossen werden kann.
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§ 37 EnergieStG

soweit keine gleichzeitige Anderung Energiesteuerrichtlinie erfolgt

Abs. 2 Satz 1 Nr. 1

Die in § 37 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 EnergieStG genannte Ausnahme ist europarechtlich nicht zwingend. Eine Aus-
nahme von der Steuerentstehung kann bei einem umfassenden Ansatz der Besteuerung von emissionsrele-
vanten Energierzeugnissen nur dann greifen, wenn bei der ausgenommenen Verwendung keine Treibhaus-
gase entstehen.

Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 und 4

Die in § 37 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 EnergieStG genannte Ausnahme ist europarechtlich nicht zwingend. Im Zuge
eines umfassenden Ansatzes zur Besteuerung emissionsrelevanter Energieerzeugnisse muss sie entfallen.

Die Streichung des § 37 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 EnergieStG ist eine Folge der Aufhebung des § 51 EnergieStG.
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2

Die Ergdnzung dient der Klarstellung, dass die Ausnahme im Sinnes des Art. 21 Abs. 3 S. 1 der Richtlinie
2003/96/EG nur dann gilt, wenn das Energieerzeugnis in Form von kohle innerhalb des Betriebsgeldndes
hergestellt wurde.

Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 n.F.

Im Zuge des umfassenden Ansatzes der Besteuerung von emissionsrelevanten Energieerzeugnisse muss
sichergestellt, werden dass eine Steuerentstehung zu Zwecken der Untersuchungen, Priifungen sowie der
Steuer- oder Gewerbeaufsicht nur dann ausgeschlossen ist, wenn hierbei keine Treibhausgasemissionen
frei werden.

Abs. 3 Satz 4

Aufgrund des umfassenden Ansatzes der Besteuerung von emissionsrelevanten Energieerzeugnisse muss
sichergestellt, werden, dass auch bei einem Untergang des Energieerzeugnisses eine Steuerentstehung nur
dann ausgeschlossen ist, wenn hierbei keine Treibhausgase frei geworden sind.

§ 37 EnergieStG

soweit eine gleichzeitige Anderung Energiesteuerrichtlinie erfolgt

Im Zuge eines umfassenden Ansatzes zur Besteuerung von emissionsrelevanten Energieerzeugnissen sind
weitgehende Ausnahmen insbesondere fiir Kohle nicht mehr zu rechtfertigen.

§ 44 EnergieStG

Im Zuge eines umfassenden Ansatzes zur Besteuerung von emissionsrelevanten Energieerzeugnissen sind
weitgehende Ausnahmen nicht mehr zu rechtfertigen.

§ 47a Abs. 1EnergieStG

soweit keine gleichzeitige Anderung Energiesteuerrichtlinie erfolgt

Die Anderung des § 47a EnergieStG ist eine Folge der Aufhebung des § 44 EnergieStG.
§ 47a EnergieStG

soweit eine gleichzeitige Anderung Energiesteuerrichtlinie erfolgt

Die Aufhebung des § 47a EnergieStG ist eine Folge der Aufhebung der §§ 26, 37 und 44 EnergieStG.
§ 48 EnergieStG

Ein umfassender Ansatz, nach welchem emissionsrelevante Energieerzeugnisse besteuert werden sollen,
kann keine Ausnahme zulassen, die eine emissionsrelevante Verwendung von Energieerzeugnissen von der
Besteuerung ausnimmt.
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§ 49 EnergieStG

Ein umfassender Ansatz, nach welchem emissionsrelevante Energieerzeugnisse besteuert werden sollen,
kann keine Ausnahme zulassen, die eine emissionsrelevante Verwendung von Energieerzeugnissen von der
Besteuerung ausnimmt.

§ 51 EnergieStG

Bei einem umfassenden Ansatz der Besteuerung emissionsrelevanter Energierzeugnisse sind weitegehende
Ausnahmen nicht mehr zu rechtfertigen.

§ 52 EnergieStG

soweit keine gleichzeitige Anderung Energiesteuerrichtlinie erfolgt

Die Anderung des § 52 EnergieStG ist eine Folge der Anderung des § 27 EnergieStG.
§ 52 EnergieStG

soweit eine gleichzeitige Anderung Energiesteuerrichtlinie erfolgt

Die Aufhebung des & 52 EnergieStG ist eine Folge der Aufhebung des § 27 EnergieStG.
§ 53 EnergieStG

In dem auch die Stromerzeugung bei der Besteuerung emissionsrelevanter Energieerzeugnisse beachtet
wird, werden die Stromkosten faktisch anhand ihres Emissionsbeitrags berechnet. Im Gegenzug wird dafiir
an anderer Stelle die Stromsteuer auf nahe Null reduziert, indem sie auf den europarechtlich zuldssigen
Mindestbetrag reduziert wird.

§§ 53a-55 EnergieStG

Bei dem Ansatz einer breiten Besteuerung emissionsrelevanter Energieerzeugnisse sind Ausnahmen von
der Besteuerung nicht mehr zu rechtfertigen.

§ 56 EnergieStG

Bei dem Ansatz einer breiten Besteuerung emissionsrelevanter Energieerzeugnisse sind Ausnahmen von
der Besteuerung nicht mehr zu rechtfertigen. Gerade staatliche Institutionen miissen ihrer Verantwortung
mit Blick auf emissionsrelevantes Verhalten gerecht werden. Zwar ist auch denkbar, dass staatliche Stellen
aufgrund seines direkten Einflusses auf den offentlichen Personennahverkehr dort ohnehin im Wege des
Ordnungsrechts klimaneutrale Fortbewegungsmittel zur Verfiigung stellen werden. Jedoch wird eine er-
hohte Besteuerung der emissionsrelevanten Energieerzeugnissen dem auch nicht entgegenstehen. Aus
einer zusitzlichen Besteuerung als weiteres dezentrales Druckmittel zum Umstieg auf klimaneutrale Fort-
bewegungsmittel ergeben sich insoweit keine Nachteile.

§ 57 EnergieStG

Bei dem Ansatz einer breiten Besteuerung emissionsrelevanter Energieerzeugnisse sind Ausnahmen von
der Besteuerung nicht mehr zu rechtfertigen.

§ 59 EnergieStG

sofern eine Abdnderung von Art. 12 Abs. 1 Buchst. a) der RICHTLINIE 2008/118/EG erfolgt

Bei dem Ansatz einer breiten Besteuerung emissionsrelevanter Energieerzeugnisse sind Ausnahmen von
der Besteuerung nicht mehr zu rechtfertigen. Insbesondere auch staatliche Vertreter:innen anderen Lander
sind zur Vermeidung emissionsrelevanten Verhaltens aus Respekt vor der ortlichen Umwelt und dem glo-
balen Klima angehalten.
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Art. 12 RL 2008/118/EG

Bei dem Ansatz einer breiten Besteuerung emissionsrelevanter Energieerzeugnisse sind Ausnahmen von
der Besteuerung nicht mehr zu rechtfertigen. Insbesondere auch staatliche Vertreter:innen anderen Lander
sind zur Vermeidung emissionsrelevanten Verhaltens aus Respekt vor der ortlichen Umwelt und dem glo-
balen Klima angehalten.

Energiesteuerverordnung

Die aufgehobenen Paragraphen des Energiesteuergesetzes miissen dann auch — soweit auf sie Bezug ge-
nommen wird — in der Energiesteuerverordnung sowie anderen Gesetzen und Verordnungen die auf das
Energiesteuergesetz Bezug nehmen entfernt werden.

Art. 2 RL 2003/96/EG

Die jetzige Regelung in Art. 2 Abs. 3 der Richtlinie 2003/96/EG verhindert gegenwartig, dass alle Energie-
erzeugnisse konsequent anhand ihres Emissionsgehaltes besteuert werden konnen. Denn Energieerzeug-
nisse, die in der Richtlinie nicht geregelt sind werden anhand desselben Steuersatzes besteuert der fiir
das Energieerzeugnis gilt, dass der jeweiligen Verwendung der nicht geregelten Energieerzeugnisses am
nachsten kommt.

Auflerdem verhindert Art. 2 Abs. 3 S. 3 der Richtlinie 2003/96/EG in der gegenwértigen Ausgestaltung die
Besteuerung von Torf und damit die konsequente Besteuerung aller Energieerzeugnisse.

Art. 7 RL 2003/96/EG

Abs. 1 bis 3 a.F.

Die bestehenden Regelungen zu Mindeststeuersétzen richten sich gegenwartig, nicht am CO,-Gehalt der
Energieerzeugnisse aus. Durch eine konsequente Ausrichtung der Mindeststeuersétze anhand des CO,-Ge-
haltes wird jedoch ein faktischer CO,-Mindestpreis iiber die Energiesteuern in den jeweiligen Mitglieds-
staaten eingerichtet. Dieser CO,-Mindestpreis wirkt sowohl im ETS als auch Nicht-ETS-Bereich und gibt
damit einen verldsslichen Preispfad vor, der die Umstellung auf klimaneutrale Produktionen und Dienst-
leistungen anreizt.

Abs. 1 n.F.

Der Mindeststeuersatz wird anhand einer Multiplikation des CO,-Gehaltes des Energietréagers, welcher sich
aus dem Heizwert und dem Kohlenstoffgehalt des Energieerzeugnisses ergibt, mit einem Mindestpreis pro
Tonne CO,-Aquivalent ermittelt. Der Bezug zur Dichte des Energieerzeugnisses ermoglicht einen Vergleich
zwischen den Energieerzeugnissen. Die Werte je Energieerzeugnis ergeben sich aus Anlage I der Richtlinie.
Die Kommission wird ermachtigt diese Liste zu ergénzen.

Elektrischer Strom ist von dieser Bemessung des Mindeststeuersatzes ausgeschlossen, da eine entspre-
chende Bemessung des Kohlenstoffgehaltes nicht moglich ist. Eine Messung des indirekten Kohlenstoff-
gehaltes mit Blick auf die Herstellungsbedingungen des elektrischen Stroms wire zwar moglich, erscheint
aber als zu aufwendig. Vielmehr gilt fiir elektrischen Strom weiterhin Art. 10 der Richtlinie 2003/96/EG.

Abs. 2

Der Mindestpreis je Tonne CO,-Aquivalent orientiert sich an den jeweiligen Grenzkosten zum Umstieg auf
klimaneutrale Produktionen und Dienstleistungen. Da die Grenzkosten in den verschiedenen betroffenen
Gebieten jedoch unterschiedlich hoch sind, steigt der Mindestpreis linear an. Er beginnt bei 80 EUR / Ton-
ne CO,-Aquivalent im Jahr 2022 und endet mit 200 EUR / Tonne CO,-Aquivalent im Jahr 2035.

Abs. 3 n.F.

Da die Neuausrichtung der Mindestpreise zu moglichen Preissteigerungen in den jeweiligen Mitglieds-
staaten fiihren kann sind die Mitgliedsstaaten dazu verpflichtet die jeweils erzielten Mehreinnahmen zum
Ausgleich moglicher sozialer und wirtschaftlicher Verwerfungen zu verwenden.

Abs. 3a

Mit der Neuregelung wird sichergestellt, dass die erhohten Mindeststeuersétze fiir Energieerzeugnisse als
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faktischer CO,-Mindestpreis fungieren. Ist ein Unternehmen fiir die Verwendung von Energieerzeugnissen
sowohl aufgrund dieser Richtlinie im jeweiligen Mitgliedsstaat steuerpfichtig, als auch aufgrund der damit
verursachten Emissionen nach dem EU-Emissionshandel zertifikatspflichtig. Oder liefert ein steuerpflich-
tiges Unternehmen die Energieerzeugnisse an ein nach dem EU-Emissionshandel zertifikatspflichtiges
Unternehmen, kann es zu einer Doppelbelastung kommen. Diese gilt es auszuschliefsen. Insoweit werden
die Steuern die fiir ein Energieerzeugnis im jeweiligen Mitgliedsstaat aufgrund dieser Richtlinie zu zahlen
sind um den gleichzeitig gezahlten Zertifikatspreis im EU-Emissionshandel reduziert, wenn der Zerti-
fikatspreis unter dem nach den jeweiligen Steuern des Mitgliedsstaates zu zahlenden Betrages liegt. Liegt
der Zertifikatspreis tiber dem aufgrund der Steuern des Mitgliedsstaates zu zahlenden Betrages, so gilt die
Steuerals in vollem Umfang nicht entstanden. Auf diese Weise wird garantiert, dass stets zumindest der
CO,-Mindestpreis nach dieser Richtlinie zu zahlen ist.

Art. 8 RL 2003/96/EG

Mit der Neuregelung der Mindeststeuersitze fiir Energieerzeugnisse in Art. 7 werden die alten Regelungen
zu Mindeststeuersédtzen obsolet.

Art. 14 RL 2003/96/EG

Bei einem umfassenden Ansatz zur Besteuerung emissionsrelevanter Energieerzeugnisse sind weitgehende
Aunsahmetatbestdnde nicht mehr hinnehmbar. Dies dient gerade fiir emissionsintensive Stromproduktion,
Schiff- und Luftfahrt.

Art. 15,16, 17 Abs. 1, 21 Abs. 3 RL 2003/96/EG

Bei einem umfassenden Ansatz zur Besteuerung emissionsrelevanter Energieerzeugnisse sind weitgehende
Aunsahmetatbestdnde nicht mehr hinnehmbar.



4. Ausweitung des sachlichen Anwendungsbereichs

Unter den Emissionshandel fallt in den Jahren 2021 und 2022 nur das Inverkehrbringen sog.
Hauptbrennstoffe wie Benzin, Diesel, Flussiggas, Erdgas, Heizdl, etc. (vgl. Anlage 2 zum BEHG). Ab
2022 sollen weitere Brennstoffe, insbesondere Stein- und Braunkohle, einbezogen werden (vgl.
Anlage 1zum BEHG). Die Verbrennung von Holz wurde in Anlage 1 explizit ausgenommen. Unklar-
heit herrscht derzeit Uber den Einbezug der Abfallwirtschaft in den nationalen Zertifikathandel,
weil das BEHG zwar in § 2 BEHG an das Energiesteuergesetz anknipft und in der dazugehorigen
Energiesteuer-Durchfihrungsverordnung Ausnahmen fur die thermische Abfallbehandlung vor-
gesehen sind; eine explizite Bereichsausnahme fir die Verbrennung von gefahrlichen Abfallen und
Siedlungsabfallen, wie sie im TEHG vorgesehen ist, jedoch fehlt.”®

Notwendige Anderungen

o Abfallwirtschaft
In Anlage 1 muss klargestellt werden, dass auch die Verbrennung von Siedlungsabfallen
und geféhrlichen Abfallen erfasst ist. Gegen eine Einbeziehung der Abfallwirtschaft wird
argumentiert, dass

1. einer Bepreisung aufgrund der Entsorgungsverpflichtung fir nicht recyclebare Stoffe
kaum mit einer Verhaltensanderung begegnet werden kénne;”

2. die Berechnung des CO,-Gehalts der Abfélle komplex sei, sodass nur mit Pauschalbe-
tragen gearbeitet werden konne;”? und

3. eine CO,-Bepreisung enorme Kosten bei den betroffenen Unternehmen verursachen
wurde,”® die wiederum Anreize fur Verlagerung des Abfalls ins Ausland, illegale
Mullentsorgungen und bei einer Weitergabe der Kosten an die Abfallverursacher:iinnen
auch zu gezielt falscher Abfallentsorgung durch die Abfallverursacher:iinnen fihren
kénne.”

Dem kann jedoch entgegengesetzt werden, dass

1. Abfallentsorger:iinnen der Bepreisung durch eine Verhaltensédnderung zwar nicht ent-
gehen, jedoch die Preise an die Abfallverursacher:iinnen weitergeben kénnen. Diese
haben noch vielseitige Moglichkeiten bei der Abfallvermeidung und der Etablierung
einer weitergehenden Kreislaufwirtschaft.”®

2. auch durch einen Pauschalbetrag Anreize dafur gesetzt werden, Abfélle zu vermeiden
oder Stoffe der Kreislaufwirtschaft zuzufihren,

" Vgl. dazu BBH, ,,Der Klimaschutz durch das BEHG und die Kreislaufwirtschaft: mit oder ohne Zertifikat?“ (25.06.2020),
https://www.bbh-blog.de/alle-themen/energie/der-klimaschutz-durch-das-behg-und-die-kreislaufwirtschaft-mit-oder-ohne-
zertifikat/ (zuletzt aufgerufen am 27.05.2021).

™ Exemplarisch ITAD (2020), Lenkungswirkung von CO2-Zertifikaten in der Kreislaufwirtschaft, S. 1.

2 Beispielhaft B.KWK und AGFW, Stellungnahme zum Referentenentwurf des Bundesumweltministeriums der BEHG-Durch-
fiihrungsverordnungen, https://www.bkwk.de/aktuelles/2020-08-13/bkwk_agfw_stellungnahme_behg/ (zuletzt aufgerufen am
27.05.2021).

5 Diesbeziiglich gibt es jedoch grofRe Differenzen im Hinblick auf die vom BMU und der Industrie errechneten Zahlen, vgl.
NABU (2020), CO:-Preis fiir die Verbrennung von Abfillen ist notwendig und wirksam, S. 1.

™ Exemplarisch ITAD (2020), Lenkungswirkung von CO2-Zertifikaten in der Kreislaufwirtschaft, S. 2.
S vgl. NABU (2020), CO2-Preis fiir die Verbrennung von Abfillen ist notwendig und wirksam, S. 2.

CO,-Preis



3. die enorme Kostenbelastung und die etwaigen Handlungsméglichkeiten der Unter-
nehmen ohne hinreichende Beweisgrundlage blofze Vermutungen sind’® und zudem

4. Maéglichkeiten des finanziellen Ausgleiches besonders betroffener Unternehmen be-
stehen (vgl. dazu Abschnitt VIIl. Grenzausgleich/Wettbewerbsfahigkeit). Demnach
ist klarzustellen, dass auch die Abfallwirtschaft vom nationalen Zertifikathandel erfasst
ist. Ergdnzend ist auch i. R. d. Energiesteuer klarzustellen, dass Siedlungsabfalle und
Klarschlamm als Brennstoffe zu klassifizieren sind.

e Holz
Eine Bereichsausnahme besteht auch fir Holz (u. a. Brennholz, auch in Form von Pellets)
und Holzkohle.”” Sie ist deshalb ungerechtfertigt, weil bei der Holzverbrennung nicht nur
gesundheitsgefahrdenden Luftschadstoffe, sondern auch klimaschadliches Methan und
Lachgas entstehen.”® Bzgl. der Klimabilanz gilt es zu bedenken, dass eine Verringerung des
Baumbestandes auch eine Abnahme des Kohlenstoffspeichers zur Folge hat, sofern fur
den Ort der Holzernte nicht eine vollstédndige Regeneration des Kohlenstoffbestandes
vorgesehen ist.”® Zudem steht eine Holzernte zur Nutzung als Brennstoff in Konkurrenz mit
der Verwendung als Kohlenstoffsenke und dem Okosystem Wald als solchem (vgl. dazu
Kapitel Landwirtschaft Abschnitt lll. 2.).2° Aus diesen Griinden ist das Potenzial fur eine
treibhausgasneutrale Holzverbrennung duf3erst begrenzt — dies sollte auch i. R. d. BEHG
sowie aus Koharenzgrinden der Energiesteuer zum Ausdruck kommen. Ausgenommen
werden sollten allerdings kleine Befeuerungsanlagen, um Holzéfen, die in Hausern oder
Wohnungen privat genutzt werden, auszuschlieRen (Zu einer weitergehenden ordnungs-
rechtlichen Regulierung an dieser Stelle vgl. das Kapitel Gebaude & Warme Abschnitt
I. 2. D).

e Schiffsverkehr
Solange keine wirtschaftliche Belastung fur das in der Schifffahrt genutzte Dieseldl durch
einen separaten Zertifikathandel® oder eine nationale Besteuerung in Form einer Reform
der Energiesteuerrichtlinie®? besteht, muss fur eine Abdeckung im Rahmen des BEHG und
aus Konsistenzgriinden auch der Energiesteuerrichtlinie gesorgt werden. Aufgrund der
Beschrankungen der Energiesteuerrichtlinie ist dies — abseits bilateraler Abkommen im

"¢ Diesbeziiglich gibt es jedoch grofRe Differenzen im Hinblick auf die vom BMU und der Industrie errechneten Zahlen, vgl.
NABU (2020), CO»-Preis fiir die Verbrennung von Abfillen ist notwendig und wirksam, S. 1.

7 Vgl. Waren der Positionen 4401 und 4402 der Kombinierten Nomenklatur, dazu zidhlen: ,Brennholz in Form von Rundlin-
gen, Scheiten, Zweigen, Reisigblindeln oder dhnliche Formen; Holz in Form von Plattchen oder Schnitzeln; Sédgespéane, Holz-
abfille und Holzausschuss, auch zu Pellets, Briketts, Scheiten oder dhnliche Formen zusammengepresst“ und ,,Holzkohle, ein-
schl. Kohle aus Schalen oder Niissen, auch zusammengepresst (ausgenommen Holzkohle als Arzneiware, mit Weihrauch ge-
mischte Holzkohle, aktivierte Holzkohle und Zeichenkohle).“

8 UBA, ,Heizen mit Holz* (26.01.2020), https://www.umweltbundesamt.de/themen/heizen-holz (zuletzt aufgerufen am
27.05.2021).

" Ebenda.

8 Dazu etwa im Ganzen Ibisch/Welle et. al., ,Wie das Klimaschutznarrativ die Wilder bedroht*, in: oekom, Der Holzweg —
Wald im Widerstreit der Interessen, 2020, S. 175 ff..

81 ygl. dazu den Abschnitt VII. zum getrennten Zertifikatehandel fiir die Schifffahrt.

82 Vgl. dazu den Abschnitt VI. 3. zur Energiesteuerrichtlinie. Alternativ ist auch hier an bilaterale Abkommen in einer Koa-
lition der Willigen zu denken, vgl. dazu Edenhofer/Schmidt, Eckpunkte einer COz-Preisreform, S. 3 f..
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Rahmen einer sog. Koalition der Willigen —8% allerdings zunachst nur fur die Binnenschiff-
fahrt vorgesehen.®*

e Synthetische Kraftstoffe
Nicht-fossile Kraftstoffe, die Kohlenstoff nicht aus biologischen Quellen oder der Frisch-
luft (Uber sog. Direct Air Capture; DAC) gewinnen, sind bei der Verbrennung nicht klima-
neutral.2® Zudem kénnen Energiepflanzen in einer nachhaltigen Landwirtschaftspolitik
keine Rolle spielen (vgl. dazu das Kapitel Landwirtschaft Abschnitt IV. 1.) und DAC kann
nicht mit einem vertretbaren Energiebedarf betrieben werden.® Die Verbrennung von
synthetischen Kraftstoffen muss daher genauso zertifikatspflichtig und von der Energie-
steuer umfasst sein wie vergleichbare Kraftstoffe aus fossilen Quellen.

5. Ausweitung des raumlichen Anwendungsbereichs dMelz{Y]1333]

Mittelfristig sollte Deutschland anstreben, den nationalen Zertifikathandel in ein internationales
System zu integrieren — vorzugsweise zunachst auf europaischer Ebene®” oder alternativ durch
bilaterale Abkommen in einer sog. Koalition der Willigen® mit einzelnen Staaten. Dies erscheint
politisch durchaus méglich — zahlreiche européische Staaten haben bereits eine Form der CO,-
Bepreisung implementiert.t° Die Europaische Kommission treibt diese Debatte gegenwartig zu-
dem voran.?°® Durch die EinfUhrung eines Mindestpreissystems auf nationaler Ebene ware eine in-
ternationale Kopplung bereits vorbereitet.®' Ein erweiterter raumlicher Anwendungsbereich wirde
nicht nur den Klimaschutz in der Breite verstarken, sondern béte durch eine Harmonisierung des
Rechts auch den Vorteil administrativer Synergien und Planungssicherheit fur Unternehmen.®? In-
ternationale Verhandlungen durfen jedoch nicht zu einer Abschwachung des Klimaschutzes fuh-
ren; insbesondere ein 1,5-Grad-konformer Reduktionspfad und damit das Ziel, bis 2035 alle Zerti-
fikate aus dem Verkehr zu ziehen, durfen dadurch nicht gefahrdet werden. Dass Klimaschutz-
bemuhungen in Deutschland zudem durch den Zugewinn von Zertifikatsmengen aus dem Ausland
geschwacht werden, ist durch die Mindestbesteuerung Uber die Energiesteuer ausgeschlossen.®?
Um den administrativen Aufwand so gering wie méglich zu halten und die Kosteneffizienz eines
Zertifikathandels in vollem Umfang zu nutzen, erscheint es auf den ersten Blick sinnvoll,

85 Vgl. dazu Art. 14 Abs. 2 Richtlinie 2003/96/EG.
84 Vgl. dazu Art. 14 Abs. 1 buchst. c Richtlinie 2003/96/EG.

8 Etwa WWF (2018), Wie klimaneutral ist COz als Rohstoff wirklich? - WWF Position zu Carbon Capture and Utilization (CCU),
S, 13f..

8 Ebenda, S. 14.

87 Die Diskussion iiber einen parallelen zum bisherigen EU-ETS bestehenden Emissionshandel fiir die Bereiche Wirme und
Verkehr auf europdischer Ebene wird bereits durch die Europdische Kommission vorangetrieben, vgl. Europdische Kommission
(2020), Zusammenfassender Bericht — Zur 6ffentlichen Konsultation beziiglich eines Updates des europédischen Emissionshan-
delssystems, S. 5.

8 Dazu etwa Edenhofer/Schmidt, Eckpunkte einer CO,-Preisreform, S. 3 f..

89 UBA (2019), CO2-Bepreisung in Deutschland, S. 19.

% Europiische Kommission (2020), Zusammenfassender Bericht — Zur 6ffentlichen Konsultation beziiglich eines Updates des
europdischen Emissionshandelssystems, S. 5.

9! Edenhofer/Schmidt, Eckpunkte einer CO;-Preisreform, S. 3 f..

2 Insbesondere die potenziellen Preisschwankungen wiirde nach dem hiesigen Vorschlag durch den steuerrechtlichen Min-

destpreis abgewendet, vgl. zu diesem Problem etwa DIW (2019), CO2-Bepreisung im Warme- und Verkehrssektor: Diskussion
von Wirkungen und alternativen Entlastungsoptionen, S. 114.

% Vgl. Abschnitt IV. 3. zur Energiesteuer.
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mittelfristig ein einheitliches CO,-Bepreisungssystem zu etablieren, dass — moglichst auf europé-
ischer oder internationaler Ebene zwischen den fur die Emissionen hauptverantwortlichen Indust-
riestaaten — die Emissionen aller Sektoren umfasst.®* Bei genauerem Hinsehen spricht jedoch die
unterschiedliche Héhe der Vermeidungskosten in den einzelnen Sektoren entscheidend gegen
diesen Ansatz.%®

Diese liegen fur die beiden Sektoren Verkehr und Gebaude zu grolRen Teilen weit Gber den Kosten
fur Industrie und Energiewirtschaft.®® Eine Integration des BEHG in den EU-ETS wirde zwar vo-
raussichtlich die Dekarbonisierung der Energiewirtschaft beschleunigen, sie wirde aber zunachst
kaum Emissionsminderungen in den Bereichen Verkehr und Gebaude bewirken.?’ Insbesondere
vor dem weitgehenderen Ziel der Klimaneutralitat bis zum Jahr 2035 sind jedoch sofortige Mal3-
nahmen in allen Sektoren notwendig. Ein Zuwarten auf die preislich effizientesten CO,-Minderun-
gen kann nicht mehr abgewartet werden. Aus diesem Grund sollten die Zertifikatshandelssystem
des BEHG und des EU-ETS getrennt bleiben. Langfristig sollte der BEHG in einen europaischen
Zertifikathandel fur Warme und Verkehr integriert werden. Um klarzustellen, dass der CO,-Preis
nicht das alleinige, sondern nur eines von vielen Mitteln zur Erreichung der Klimaneutralitat bis
zum Jahr 2035 ist, muss hierbei geregelt werden, dass die Bereiche Warme und Verkehr auch
weiterhin von der EU-Klimaschutz-VO umfasst sind. Deutschland sollte die dahingehenden Ten-
denzen auf europaischer Ebene unterstitzen.®®

% Etwa DICE Consult (2019), Emissionshandel - Eine effizientere Form der CO;-Bepreisung, S. 13.

% In diese Richtung auch BMWi (2019), Energiepreise und effiziente Klimapolitik Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats
beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, S. 11.

% Exemplarisch DIW (2019), CO2-Bepreisung im Warme- und Verkehrssektor: Erweiterung des Emissionshandels 16st aktuelles
Klimaschutzproblem nicht, S. 6 m.w.N..

9 Ebenda, S. 6 f.

% Europaische Kommission (2020), Zusammenfassender Bericht — Zur 6ffentlichen Konsultation beziiglich eines Updates des
europdischen Emissionshandelssystems, S. 5.
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— NORMIERUNG: Europaischer Zertifikatehandel fur Warme & Verkehr —

Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG (iber ein System fir den Handel
mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union, des Beschlusses (EU)
2015/1814 Uber die Einrichtung und Anwendung einer Marktstabilitatsreserve
fur das System fur den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Union und der Verordnung (EU) 2015/757

Art. 30a
Anwendungsbereich

(1) 'Die Bestimmungen dieses Kapitels gelten fiir Emissionen, Genehmigungen zur Emission von Treib-
hausgasen, die Vergabe und Abgabe von Zertifikaten sowie die Uberwachung, Berichterstattung und
Priifung im Zusammenhang mit der in Anhang III genannten Tatigkeit. 2Dieses Kapitel gilt nicht fiir
Emissionen, die unter die Kapitel II, ITa und III fallen.

(2) Die Einfithrung des Emissionshandelssystems fiir Gebaude und den Straflenverkehr erfolgt
unbeschadet der Fortgeltung der Verordnung VO 2018/842 fiir die unter dieses Kapitel fal-
lenden Sektoren.

Begrindung

Art. 30a Abs. 2

Die Europdische Kommission hat mit ihrem am 14.07.2021 veroffentlichten Vorschlag fiir eine Anpassung
der EU-EHS-Richtlinie (Vorschlag fiir eine RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG {iber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemis-
sionszertifikaten in der Union, des Beschlusses (EU) 2015/1814 iiber die Einrichtung und Anwendung einer
Marktstabilitdtsreserve fiir das System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union
und der Verordnung (EU) 2015/757) bereits einen Normierungsentwurf fiir die Einfiihrung eines Emis-
sionshandelssystems fiir die Sektoren Gebaude und StrafSenverkehr vorgestellt. Mit dem neuen Kapitel IVa
der EU-EHS-Richtlinie, welches den Titel ,Emissionshandelssystem fiir Gebdude und den StrafRenverkehr®
tragt, wird fiir diese Sektoren ein vom bestehenden Emissionshandelssystem getrennter, eigenstandiger
Emissionshandel geschaffen. Dieser orientiert sich in seiner Konzeption an den bestehenden Systemen
auf europdischer und nationaler Ebene. Der kurzfristige Reduktionseffekt, der durch den Emissionshandel
in den Sektoren Gebaude und StrafSenverkehr erreicht werden kann, ist allerdings begrenzt und zu einem
gewissen Grad mit Unsicherheiten behaftet. Ein Grund hierfiir ist, dass der Emissionshandel nach einer
organisatorisch notwendigen Einfiihrungsphase erst ab 2026 voll greifen wird. Hinzu kommt, dass der
Zertifikatpreis aus Riicksicht auf die sozialen Folgen einer Verteuerung von Brenn- und Kraftstoffen nicht
so hoch angesetzt werden kann, dass er angesichts der hohen Vermeidungskosten in den beiden Sekto-
ren einen ausreichend starken Anreiz fiir eine kurzfristige Umstellung auf klimaneutrale Rohstoffe und
Techniken schafft. Umso wichtiger ist es, dass der Emissionshandel in den Sektoren Gebaude und Strafsen-
verkehr auch zukiinftig als ein Bestandteil des Pakets an MafSnahmen zur Erreichung von Klimaneutralitat
in diesen Sektoren verstanden wird. Insbesondere ist sicherzustellen, dass die Emissionsreduktionsvorga-
ben der EU-Klimaschutz-VO (VO 2018/842) weiterhin auch fiir die Sektoren Gebaude und StrafSenverkehr
gelten. Dies wird durch die Ergdnzung in Art. 30a Abs. 2 klargestellt.



V. Ein eigener Zertifikathandel fur die Landwirtschaft

AulRerdem sieht dieses Konzept vor, auch fur die Landwirtschaft ein separates Zertifikatshan-
delssystem aufzubauen.®® Dafur mussten das verarbeitende Gewerbe fur Tierprodukte (Schlacht-
hofe und Molkereien) sowie MineraldUngerhersteller zum Kauf von Zertifikaten fur die im Rahmen
der Tierhaltung bzw. Mineraldiingerausbringung anfallenden Emissionen verpflichtet werden. Die
Vorteile eines separaten Emissionshandels liegen hier vor allem in einer Besonderheit des Land-
wirtschaftssektors begrindet: Die Emissionen aus dem Landwirtschaftssektor sollten zwar insge-
samt negativ werden, d. h. als Kohlenstoffsenke fungieren. Die Speicherung allerdings, die z. B.
durch die Humifizierung von Ackerbéden stattfindet, soll aufgrund der methodischen Unsicher-
heiten nicht durch neue Zertifikate belohnt werden.'®® Die Emissionen, die z. B. in der Tierhaltung
entstehen, werden dann weiter mit einem Treibhausgaspreis belastet, das Cap kann in der Folge
allerdings auch nach 2035 nicht auf Null gesenkt werden. Das Konzept wird jedoch aufgrund der
thematischen Nahe im Weiteren naher im Kapitel Landwirtschaft & Landnutzung unter Ab-
schnitt Il beschrieben.

VI. Fortentwicklung des ETS g\ (elXIVI13:q) ()

1. Zertifikatsmenge auf ein 1,5-Grad-kompatibles Mal3 reduzieren

Vor allem durch die Reduktion der Produktion im Zuge der Finanzkrise in den Jahren nach 2009,
der kostenlosen Zuteilung der Zertifikate sowie einer Uberschwanglichen Nutzung von Investitio-
nen im Ausland zur Erlangung von CDM- oder JI-Zertifikaten (also solchen die durch internatio-
nale Klimaschutzprojekte von Initiator:innen erlangt werden kénnen) ist ein groRer Uberhang an
Zertifikaten im europaischen Zertifikathandel entstanden.””' Als Folge liegen die tatséachlichen
Emissionen daher seit vielen Jahren deutlich unterhalb des Caps.'2 Dieser Trend hat sich auf-
grund der Nachwirkungen der COVID19-Pandemie insbesondere mit Blick auf die Industrie- und
Luftfahrtemissionen fortgesetzt.'® Dadurch kann der EU-ETS ohne Reformen nur eine unzu-
reichende Preiswirkung entfalten.'** Derzeit werden 24 %' der Uberschussigen Zertifikate in die
Marktstabilitatsreserve Uberfuhrt. Soweit die Marktstabilitatsreserve eine Zertifikatsmenge er-
reicht, die die letztmalige Versteigerungsmenge erreicht, werden die darlberhinausgehenden
Zertifikatsmengen unwiderruflich geléscht;'°® andernfalls besteht jedoch die Méglichkeit, sie

% Vgl. dazu Weishaupt et al. (2020), Land Use, Livestock, Quantity Governance, and Economic Instruments—Sustainability
Beyond Big Livestock Herds and Fossil Fuels, S. 20 f.; UBA (2013), Klimaschutz und Emissionshandel in der Landwirtschaft.

100 paul/Schellenberger (2015), Organische Béden, Klima und der Kohlenstoffmarkt, BGS Bulletin, 36., 57 (66).

101 Etwa Karner, Rechtsfragen des Handels mit Emissionszertifikaten, S. 30, abrufbar unter https://epub.jku.at/obvulihs/con-
tent/titleinfo/4494276/full. pdf.

102 UBA (2020), Raising the EU 2030 GHG Emission Reduction Target, S.17.

103 Djese Vermutung wurde bereits ebenda gedufSert. Vgl. sandbag, ,,EU ETS emissions plummet due to pandemic as EUA sur-
plus skyrockets® (08.04.2021), https://sandbag.be/index.php/2021/04/08/eu-ets-emissions-plummet-due-to-pandemic-as-eua-
surplus-skyrockets/ (zuletzt aufgerufen am 27.05.2021).

104 UBA (2020), Raising the EU 2030 GHG Emission Reduction Target, S.17.

105 Ab 2024 - und wie zuvor — nur noch 12 %, vgl. https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/revision_en (zuletzt aufgerufen am
27.05.2021).

106 Agora Energiewende (2018), Vom Wasserbett zur Badewanne - Die Auswirkungen der EU-Emissionshandelsreform 2018 auf
CO»-Preis, Kohleausstieg und den Ausbau der Erneuerbaren, S. 15.
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wieder in den Markt zurtickzufthren.®” Unabhangig von den Léschungen Gber die Marktstabili-
tatsreserve werden die Zertifikatsmengen derzeit jahrlich um 2,2 % reduziert.'°® Dieser lineare Re-
duktionsfaktor von 2,2 % ist allerdings nicht einmal geeignet, um Klimaneutralitat bis 2050 zu er-
reichen — von der 1,5-Grad-Grenze ganz zu schweigen.”®® Eher kann man davon ausgehen, dass
die 27 EU-Mitgliedsstaaten insgesamt mehr als doppelt so viele Treibhausgase ausstof3en, als
ihnen im Rahmen ihres Anteils an der Weltbevélkerung zusteht — selbst dann, wenn davon ausge-
gangen wird, dass die 1,5-Grad-Grenze nur mit 33%iger Wahrscheinlichkeit eingehalten wird. Al-
lein zur Anpassung an das neue Klimaziel der EU, die Emissionen bis 2030 um 55 % zu reduzieren,
musste der lineare Reduktionsfaktor ab 2021 auf 4,2 % angehoben und damit mehr als verdoppelt
werden."° Selbst eine lineare Reduktion auf Null im Jahr 2035 wurde insgesamt immer noch nicht
einem Budget entsprechen, das die Erwarmung mit einer Wahrscheinlichkeit von 50 % auf 1,5
Grad beschrankt.

Notwendige Anderungen

¢ Reduktionspfad
Die noch zuléssige Emissionsmenge muss moglichst nah an dem fur 1,5 Grad notwendigen
Budget liegen, auch wenn dieses national nicht mehr eingehalten werden kann. Deutsch-
land muss sich daher auf européischer Ebene daflr einsetzen, dass auch im EU-ETS die
Zertifikate fur stationare Anlagen der Energiewirtschaft und Industrie (EUA-Zertifikate)
sowie fur den Flugverkehr (EUAA-Zertifikate) bis 2035 aus dem Verkehr gezogen werden.

o Einmalige Verknappung
Allerdings ist selbst eine lineare Reduktion nicht genug. Ein Reduktionspfad, der mit dem
1,5-Grad-Budget konform ist, wiirde allerdings schon in klrzester Zeit dem Markt einen
Grol3teil der Zertifikate entziehen. Eine derartige Reduktion ist in der Realitat kaum vor-
stellbar. Obwohl diese Uberschreitung an anderer Stelle teuer ausgeglichen werden muss,
sollte daher ab 2022 jedes Jahr bis 2035 etwas schneller als linear auf Null reduziert wer-
den (siehe Tab. 2). Dabei werden die momentan in der Marktstabilitdtsreserve befindli-
chen Zertifikate, die sowieso geléscht werden mussen, nicht dazu gezahilt.

Tab. 2: Reduktionspfad ETS 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
absolute Emissionsmenge in Mio. t COze 344 314 | 339 | 296 | 252 | 221 | 194 | 170 | 149
im Verhailtnis zu 2019 100% | 91% | 99% | 86% | 73% | 64% | 56% | 49% | 43 %

2028 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036
absolute Emissionsmenge in Mio. t COze 129 110 | 92 75 59 44 29 14 0
im Verhaltnis zu 2019 37% 32% | 27% | 22% | 17% | 13% | 8% 4% 0%

Die fur eine Verknappung notwendige einmalige Reduktion der Zertifikate kann Uber die
bereits bestehende Marktstabilitatsreserve (MSR) erfolgen." Die Marktstabilitatsreserve
ist dabei so umzugestalten, dass die dem Markt so entzogenen Zertifikate nicht wieder in

107 Ebenda.

108 Ebenda.

109UBA (2020), EU ETS up to 2030: Adjusting the Cap in light of the IPCC1.5°C Special Report and the Paris Agreement, S. 26.
10 JBA (2020), Raising the EU 2030 GHG Emission Reduction Target, S. 17.

111 Wenn auch ansonsten in der Darstellung kritikwiirdig, Weimann, Der EU-Emissionshandel: Besser als sein Ruf, S. 27, abruf-
bar unter https://www.econstor.eu/bitstream/10419/165936/1/ifosd-v70-2017-i14-p24-27.pdf.
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den Markt zurtickgefuhrt,"> sondern unwiderruflich geléscht werden. Ansonsten wird der
Sinn und Zweck des Caps eines Zertifikathandels schlicht aufgehoben. Alternativ kann

auch der Ansatzpunkt des Reduktionsfaktors verandert werden."

o Marktstabilitatsreserve abschaffen
Damit die bestehende Form der Marktstabilitatsreserve einer Reduktion der Zertifikats-
menge nicht vollumfanglich entgegenwirkt, ist diese nach der oben genannten einmaligen
Reduktion abzuschaffen, sodass auch die in ihr bis zu diesem Zeitpunkt verbliebenen Zer-

tifikate unwiderruflich geléscht werden.™

e Umgang mit Altzertifikaten
Die Wirkung einer jahrlichen Verknappung des Zertifikatsangebots kénnte durch einzelne
Unternehmen insbesondere aus dem Stromsektor dadurch unterlaufen werden, dass viele
Unternehmen bereits Zertifikate fur die nachsten Jahre erworben haben." Daher durften
diese Altzertifikate zur zweiten Zuteilungsperiode der vierten Handelsperiode ab 2025,
spéatestens jedoch zur funften Handelsperiode (ab 2031) nicht mehr handelbar sein.

o Zertifikaten im Zuge drastischer, nationaler KlimaschutzmafRnahmen herausnehmen
Sollte die einmalige Verknappung der Zertifikatsmengen oder ein Reduktionspfad in Ein-
klang mit der 1,5-Grad-Grenze politisch nicht mehrheitsfahig sein, misste zumindest der
Mechanismus, der es den Mitgliedsstaaten derzeit ermdglicht, die Zertifikate zu I6schen,
die durch einen Kohleausstieg frei werden, auf alle nationalen Klimaschutzmal3nahmen er-
weitert werden, soweit sich ein Mitgliedsstaat Reduktionsziele setzt, die die der Europai-
schen Union Ubersteigen.™ Dadurch wirde verhindert, dass Zertifikate, die dadurch frei
werden, dass Deutschland bereits 2035 das Ziel der Klimaneutralitat erreicht, in anderen
Landern zu Emissionssteigerungen fuhren (der sog. Wasserbetteffekt).

¢ Solidaritatsmechanismus fur betroffene Mitgliedsstaaten:
Im Gegenzug fur die drastische Verknappung der Zertifikate sind besonders betroffenen
Mitgliedsstaaten umfassende Ausgleichzahlungen im Rahmen eines Solidaritdtsmecha-
nismus zu gewahren."”’

e Verbot von Emissionen nach 2035
Die bestehenden Zahlungspflichten im EU-ETS bei Nicht-Einhaltung der Abgabepflichten

112,50 wie dies auch bereits teilweise praktiziert wird, vgl. Agora Energiewende (2018), Vom Wasserbett zur Badewanne - Die
Auswirkungen der EU-Emissionshandelsreform 2018 auf CO,-Preis, Kohleausstieg und den Ausbau der Erneuerbaren, S. 15,
27.

113 Exemplarisch zu den Moglichkeiten WWF (2021), Raising the climate policy ambition of the European Union — Reforming
the EU Emissions Trading System, S. 8 f..

114 50 im Ergebnis auch ein Vorschlag bei ebenda, jedoch iiber eine zeitliche Streckung und damit einhergehenden Verinde-
rung der Schwellenwerte, Aufnahmeraten und Loschungszyklen der Zertifikate bis zum Jahr 2030, vgl. ebenda, S. 11. Dies
steht — ja nach konkretem dargestellten Szenario — im Einklang mit einer Senkung der Zertifikate im EU-ETS auf Null in der
zweiten Halfte des Zeitraums von 2040 bis 2050, vgl. ebenda, S. 27. Da GermanZero jedoch das Ziel der Treibhausgasneutrali-
tdt bereits im Jahr 2035 erreichen will ist hier schnelleres Handeln gefragt.

!5 Inshesondere zum Problem des sog. Hedging, vgl. COz-Abgabe e.V. (2018), Standpunkt — Warum der européische Emissi-
onshandel trotz steigender Preise kein Garant fiir wirksamen Klimaschutz ist, S. 3 f..

116 Agora Energiewende (2018), Vom Wasserbett zur Badewanne - Die Auswirkungen der EU-Emissionshandelsreform 2018 auf
CO,-Preis, Kohleausstieg und den Ausbau der Erneuerbaren, S. 28.

7 In diese Richtung, wenn auch mit Blick auf ein globaleres Bepreisungsregime, etwa SVR, Aufbruch zu einer neuen Klimapo-
litik, S. 27.
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(vgl. Art. 16 2003/87/EG) sind zusatzlich mit einer Verpflichtung zum Nachweis negativer
Emissionen in gleicher H6he zu ergénzen, soweit die Uberschissigen Emissionsmengen
nicht mehr durch eine Reduktion der kinftig zu vergebenden Emissionsmengen ausgegli-
chen werden kann. Ist absehbar, dass eine zertifikatspflichtige Stelle die ihr zustehenden
Emissionsmengen auch zukunftig Gberschreiten wird, ist eine Verletzung der Abgabe-
pflicht nicht nur mit einer Zahlungspflicht zu belegen, da Emissionen ohne den Nachweis
der Bindung durch biologische oder technische Sequestrierung schlicht unzuléssig sind.
Die Emissionsquellen sind dann zu schlief3en.

2. Kostenlose Zuteilung von Zertifikaten abschaffen

Auch fur die vierte Handelsperiode (2021-2030) wurde das System der freien Zuteilung von Zer-
tifikaten far Bereiche, in denen das Risiko von Carbon Leakage fur hoch erachtet wird, beibehal-
ten."™ Diese erhalten auch weiterhin 100 % ihrer Zertifikate kostenlos." Insgesamt werden so 94 %
der Industrieemissionen der Versteigerung entzogen.””® Die kostenlose Zuteilung der Zertifikate
schwacht das Klimaschutzregime, weil die davon profitierenden Unternehmen nur sehr geringe
Anreize zur Reduktion der THG-Emissionen haben.” All das passiert, obwohl bisher noch nicht
bewiesen wurde, dass Carbon Leakage bei den jetzigen ETS-Preisen ein Problem darstellt.'??

Notwendige Anderungen

e Die kostenlose Zuteilung der EU-ETS-Zertifikate sollte schnellstmdéglich vollstandig abge-
schafft werden. Das UBA geht allerdings davon aus, dass dies aus Griinden der Rechtssi-
cherheit fur betroffene Unternehmen erst ab 2026 erfolgen kann.'®

e Das Problem der internationalen Wettbewerbsféhigkeit und des Risikos fur Carbon
Leakage kann Uber andere Mafnahmen (insbesondere Grenzausgleichsregime angelehnt
an den Mehrwertsteuerausgleich sowie eine Starkung der individuellen Férderung Uber
den Modernisierungs- und den Innovationsfonds) aufgefangen werden (vgl. dazu Ab-
schnitt VIII. Grenzausgleich/Wettbewerbsfahigkeit).

118yg]. delegierte Verordnung der Kommission (EU) 2019/331 v. 19. Dezember 2018 zur Festlegung unionsweiter Ubergangsre-
geln fiir die harmonisierte kostenlose Zuteilung von Emissionszertifikaten gemaf$ Artikel 10a der Richtlinie 2003/87/EG des
Europédischen Parlaments und des Rates, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-

tent/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0331&from=DE (zuletzt aufgerufen am 27.05.2021).

19 Europdische Kommision, ,Allocation to industrial installations®, https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances/indust-
rial_en (zuletzt aufgerufen am 27.05.2021); fiir eine Liste der als carbon-leakage-gefdahrdet erachteten Unternehmen vgl. dele-
gierter Beschluss der Kommission (EU) 2019/708 v. 15. Februar 2019 zur Erganzung der Richtlinie 2003/87/EG des Europdi-
schen Parlaments und des Rates iiber die Bestimmung der Sektoren und Teilsektoren, bei denen die Gefahr einer Verlagerung
von COz-Emissionen besteht, fiir den Zeitraum 2021 bis 2030, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-

tent/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0708&from=DE (zuletzt aufgerufen am 27.05.2021).

120 Européische Kommission, ,Adoption of the Delegated Decision on the carbon leakage list for 2021-2030”, https://ec.eu-
ropa.eu/clima/news/adoption-delegated-decision-carbon-leakage-list-2021-2030 en (zuletzt aufgerufen am 27.05.2021).

121 Etwa sandbag, ,New data: EU ETS emissions fall as wind & solar replace coal —

Lignite emissions remain stubbornly high” (01.04.2019), https://sandbag.be/index.php/project/ets-emissions-2018/ (zuletzt auf-
gerufen am 27.05.2021).

122 DIW, Does the EU ETS cause Carbon Leakage in European Manufacturing?, S. 24.
123 UBA (2020), Raising the EU 2030 GHG Emission Reduction Target, S. 17.
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3. Mindestpreissystems Uber eine Reform
der Energiesteuerrichtlinie einfGhren

Analog zur Fortentwicklung des BEHG sollte auch im EU-ETS ein Mindestpreissystem etabliert
werden, das dieses global anschlussféahig machen wirde und einen schnellen, unkomplizierten
Preisdruck erzeugen kann.?* Die EinfUhrung eines Maximalpreises lehnen wir hier aus den gleichen
Granden ab wie bereits im Falle des BEHG (vgl. dazu Abschnitt IV. 3. Einfiihrung eines Mindest-
preises liber eine Reform der Energie- und Stromsteuer).

Notwendige Anderungen

e Die Steuersatze der Energiesteuerrichtlinie missten dafir am THG-Gehalt der Energietra-
ger ausgerichtet werden."”® Durch eine Verrechnung der Steuerabgaben mit den Zertifi-
katspreisen wirde sich de facto ein Mindestpreis ergeben.'?®

e Bestehende Energiesteuerbefreiungen sollten abgeschafft werden, um das System nicht
zu unterlaufen. Dies betrifft insbesondere die bestehenden Ausnahmen fur die Besteue-
rung von Treibstoffen fur den Schiffs- und Flugverkehr.” Sollte dies nicht zu erreichen
sein, so sollte sich Deutschland insbesondere fur bilaterale Abkommen einsetzen, um eine
Besteuerung von Schiffs- und Flugtreibstoff aulderhalb des nationalstaatlichen Territori-
ums voranzutreiben.'?®

¢ Im Gegenzug sollten die Mitgliedsstaaten verpflichtet werden, die Mehreinnahmen aus
der — auf Basis der Reform der Energiesteuerrichtlinie — erhéhten Steuer, anders als die
Einnahmen bei der Zertifikatsversteigerung, zum sozialen Ausgleich zu verwenden.”® Dies
kénnte bspw. Gber eine Klimapramie erfolgen; die konkrete Gestaltung sollte allerdings
den Mitgliedsstaaten Uberlassen werden.

4. Einbezug von CCSU reformieren

Im Jahr 2015 waren die nicht energiebedingten Prozessemissionen der deutschen Industrie fur

ca. 7 % der Jahresgesamtemissionen in Deutschland verantwortlich.®® Nicht alle dieser Prozess-

emissionen lassen sich jedoch nach dem gegenwartigen Stand der Technik vermeiden.”

124 7u letzterem, vgl.

125 Beim Konsultationsverfahren der Europiischen Kommission gaben 70 % der Befragten an, dass eine Besteuerung anhand
des THG-Gehaltes erfolgen sollte, vgl. Europdische Kommission (2020), Zusammenfassender Bericht — Offentliche Konsulta-
tion zur Reform der Energiesteuerrichtlinie, S. 7.

126 Beim Konsultationsverfahren der Europdischen Kommission gaben 28 % der Befragten an, dass bei einer Uberschneidung
mit dem EU-ETS nur der Energiegehalt des Energietragers Besteuerungsgrundlage sein soll, vgl. ebenda, S. 9

127ygl. Art. 14 Abs. 1 Buchst. b und ¢ Richtlinie 2003/96/EG mit der entsprechenden Ausnahme nach Art. 14 Abs. 2 Richtlinie
2003/96/EG im Rahmen internationaler Abkommen.

128 Vgl. dazu Art. 14 Abs. 2 Richtlinie 2003/96/EG.

129 In diese Richtung ging auch ein Grofiteil der Teilnehmer:innen des Konsultationsverfahrens der Europdischen Union, vgl.
Europdische Kommission (2020), Zusammenfassender Bericht - Offentliche Konsultation zur Reform der Energiesteuerrichtli-
nie, S. 6.

130 TREES (2020), Prozessemissionen in der deutschen Industrie und ihre Bedeutung fiir die nationalen Klimaschutzziele -
Problemdarstellung und erste Losungsansétze, S. 2.

131 Agora Energiewende/Wuppertal Institut (2019), Klimaneutrale Industrie — Schliisseltechnologien und Politikoptionen fiir
Stahl, Chemie und Zement, S. 12.
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Zumindest fur die derzeit nicht vermeidbaren, nicht energiebedingten Prozessemissionen ist der
Einsatz von CCSU (Carbon Capture Storage and Usage) damit gegenwartig und zumindest Uber-
gangsweise notwendig.”’

Notwendige Regelungen

e Falls CCSU-Anlagen in Betrieb genommen werden, sollte die Méglichkeit bestehen, daftr
mit Zertifikaten aus einem der Emissionshandelssysteme entlohnt zu werden. Dabei muss
allerdings garantiert werden, dass der Kohlenstoff entweder langfristig gespeichert oder

unter Zertifikatspflicht wieder emittiert wird.

e Hierbei sollten jedoch nicht — wie zumindest bisher im EU-ETS — die Emittentiinnen die
Zertifikate erhalten,®*? sondern die Betreiber:innen der Anlagen fur CCSU (vgl. naher dazu
Kapitel Industrie Abschnitt . 3.).

132ygl. Anlage I zur Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates.
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BESCHLUSS (EU) 2015/1814
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 6. Oktober 2015
Uber die Einrichtung und Anwendung einer Marktstabilitatsreserve fur das
System fir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union
und zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG
(Text von Bedeutung fir den EWR)

Artikel 1
Marktstabilitatsreserve
(1) 12018 wird eine Marktstabilitatsreserve eingerichtet, in die ab 1. Januar 2019 Zertifikate eingestellt

werden. Die Marktstabilitdtsreserve wird zum 01.01.2023 unmittelbar und unwiderbringlich
eingestellt und alle in ihr enthaltenen Zertifikate werden unwiderbringlich gel6scht.

[...]

Richtlinie 2003/87/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003
Uber ein System fur den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates
(Text von Bedeutung fur den EWR)

Artikel 9
Unionsweite Menge der vergebenen Zertifikate

(1) 'Die unionsweite Menge der Zertifikate, die ab 2013 jahrlich vergeben werden, wird ab der Mitte
des Zeitraums von 2008 bis 2012 linear verringert. 2Die Menge wird um einen linearen Faktor von
1,74 %, verglichen mit der durchschnittlichen jahrlichen Gesamtmenge der Zertifikate, die von den
Mitgliedstaaten nach Mafgabe der Entscheidungen der Kommission iiber die nationalen Zutei-
lungsplane fiir den Zeitraum von 2008 bis 2012 zugeteilt wurden, verringert. *Die unionsweite Men-
ge der Zertifikate wird infolge des Beitritts Kroatiens lediglich um die Menge der Zertifikate erhoht,
die Kroatien gemaf$ Artikel 10 Absatz 1 versteigern muss. *Ab 2021 gilt ein linearer Faktor von 2,2 %.
5Ab dem Jahr 2023 beléduft sich die jahrliche Zertifikatsmenge und die damit einhergehende
Reduktion der Zertifikate pro Jahr jeweils nach der im Folgenden abgebildeten Tabelle. 6Der
lineare Reduktionsfaktor wird in der Folge ab dem 01.01.2023 auf 0 % gesetzt.
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Jahr Absolute Jahresemissionsmenge
in der EU in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalent
2022 1417,58
2023 1209,96
2024 1057,62
2025 929,39
2026 815,78
2027 712,30
2028 616,42
2029 526,52
2030 441,48
2031 360,53
2032 283,05
2033 208,60
2034 136,79
2035 67,34
2036 0
Artikel 12
Ubertragung, Abgabe und Léschung von Zertifikaten
[..]
(4) 'Die Mitgliedstaaten stellen durch die notwendigen MafSnahmen sicher, dass Zertifikate jederzeit

ey

geldscht werden, wenn der Inhaber dies beantragt. 2Im Fall

a) der Stilllegung von Stromerzeugungskapazitiaten in ihrem Hoheitsgebiet aufgrund zuséatzlicher
nationaler Mafinahmen oder

b) sonstiger Emissionseinsparungen die darauf basieren, dass sich ein Mitgliedsstaat einem
schnelleren Weg zur Netto-Treibhausgasneutralitiit beziehungsweise einem geringeren
Emissionsrestbudget als nach den Zielen der europaischen Union verschrieben hat,

konnen die Mitgliedstaaten Zertifikate aus der Gesamtmenge der Zertifikate, die von ihnen gemaf$
Artikel 10 Absatz 2 zu versteigern sind, maximal in Hohe der Durchschnittsmenge der gepriiften
Emissionen der betreffenden Anlage wiahrend eines Zeitraums von fiinf Jahren vor der Stilllegung
beziehungsweise Einsparung 16schen. *Der betreffende Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission
iiber eine derartige beabsichtige Loschung geméfS den nach Artikel 10 Absatz 4 erlassenen delegier-
ten Rechtsakten.

Artikel 10
Versteigerung von Zertifikaten

'Ab dem Jahr 2019 versteigern die Mitgliedstaaten samtliche Zertifikate, die nicht geméaf den Ar-
tikeln 10a und 10c dieser Richtlinie kostenlos zugeteilt werden und nicht in die mit dem Beschluss
(EU) 2015/1814 des Europaischen Parlaments und des Rates eingerichtete Marktstabilitidtsreserve
(im Folgenden ,Marktstabilitdtsreserve) eingestellt oder gemaf Artikel 12 Absatz 4 dieser Richt-
linie geloscht werden.

2Ab 2021 betrédgt der Anteil der zu versteigernden Zertifikate 57 %, unbeschadet einer moglichen
Kiirzung gemafd Artikel 10a Absatz 5a. 2Dieser Prozentsatz steigt ab dem 01.01.2023 und bis



zum Jahr 2027 um jahrlich 13,25 %. Ab dem 1. Januar 2027 wird die Gesamtmenge an Zerti-
fikaten versteigert.

(4) 'Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, zur Ergidnzung dieser Richtlinie gemafs Artikel 23
delegierte Rechtsakte zu erlassen, die den zeitlichen und administrativen Ablauf sowie sonstige
Aspekte der Versteigerung betreffen, um ein offenes, transparentes, harmonisiertes und nicht dis-
kriminierendes Verfahren sicherzustellen. ZHierzu muss das Verfahren vorhersehbar sein, besonders
was den Zeitplan und die Abfolge der Versteigerungen und-die voraussichthich zur Verfiigung zu
steHenden-Mengenrangeht. SAusdriicklich ausgenommen hiervon ist die Befugnis zur Festle-
gung der zur Verfiigung zu stellenden Mengen an Zertifikaten.

Artikel 10a
Unionsweite Ubergangsvorschriften zur
Harmonisierung der kostenlosen Zuteilung

[..]

(5) 'Um den Verstelgerungsantell gemafS Artlkel 10 emzuhalten werden tﬂ—}eéem—]-ahr—m—dem—d-le—

kostenlosen Zuteilungen entsprechend angepasst, wenn die Hochstmenge erreicht wird. 2Der-
artige Anpassungen werden einheitlich vorgenommen.

(5a) #

(aufgehoben)
(5b) Sir i

kelH0d-zur-Verfiigung steht; zu-erhohen-(aufgehoben)

(7) 'Zertifikate aus der Hochstmenge geméafd Absatz 5 dieses Artikels, die bis 2020 nicht kostenlos zu-
geteilt wurden, werden zusammen mit 200 Millionen Zertifikaten aus der Marktstabilitédtsreserve
gemafd Artikel 1 Absatz 3 des Beschlusses (EU) 2015/ 1814 in Form elner Reserve fur neue Markttell—
nehmer bereltgehalten S-7 h ate w a 7

Ze%t—r&&m—nieht—zugetei-l-t—wrdeﬁ—zAb 2021 ﬂleﬁen auch Zertlﬁkate d1e Anlagen 1nfolge der Anwen-
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dung der Absétze 19 und 20 nicht zugeteilt wurden, in die im ersten Satz von Unterabsatz 1 dieses
Absatzes genannte Reserve fiir neue Marktteilnehmer ein. *Ab dem 01.01.2023 ist die Reserve fiir
neue Martkteilnehmer auf 10 % der jeweiligen Zertifikatsmenge pro Jahr nach Art. 9 Ab-
satz 1 Satz 5 zu begrenzen. ‘Die Reserve fiir neue Marktteilnehmer darf nicht dazu fiihren,
dass die jeweilige Zertifikatsmenge pro Jahr nach Art. 9 Absatz 1 Satz 5 iiberschritten wird.

[..]

(11) "Vorbehaltlich des Artikels 10b entspricht die Zahl der gemafs den Abséatzen 4 bis 7 des vorliegenden

Artikels kostenlos zugeteilten Zertifikate im Jahr 2013 80 % der Menge, die geméfs den in Absatz 1
genannten MafSnahmen festgelegt wurde. 2Danach wird die kostenlose Zuteilung Jahr fiir Jahr in
gleicher Hohe bis 2020 auf 30 % reduziert. *Ab dem 01.01.2023 wird der Anteil kostenlos zu-
geteilter Zertifikate nach Satz 2 jedes Jahr um 13,33 % reduziert. Ab dem 01.01.2027 werden
keine kostenlosen Zertifikate mehr zugeteilt.

[..]

Artikel 10b

UbergangsmaRnahmen zur Unterstiitzung bestimmter energieintensiver

(D

(4)

(D

Industrien fir den Fall der Verlagerung von CO, -Emissionen

ISektoren und Teilsektoren, bei denen das Produkt aus der Multiplikation der Intensitét ihres Han-
dels mit Drittlandern, definiert als das Verhaltnis des Gesamtwerts der Ausfuhren in Drittlander zu-
ziiglich des Wertes der Einfuhren aus Drittlandern zur Gesamtgrofse des Marktes des Europdischen
Wirtschaftsraums (Jahresumsatz plus Gesamteinfuhren aus Drittlandern), mit ihrer Emissionsin-
tensitat in kg CO,, dividiert durch ihre Bruttowertschopfung (in EUR) 0,2 tiberschreitet, gelten als
Sektoren bzw. Teilsektoren, bei denen davon ausgegangen wird, dass ein Risiko einer Verlagerung
von CO, -Emissionen besteht. 2Derartigen Sektoren und Teilsektoren werden fiir den Zeitraum bis
2630 zum 01.01.2023 Zertifikate in Hohe von 100 % der gemafS Artikel 10a bestimmten Menge kos-
tenlos zugeteilt. >Ab dem 01.01.2023 reduziert sich der Ateil kostenlos zugeteilter Zertifikate
jahrlich um 25 %. Ab dem 01.01.2027 werden keine kostenlosen Zertifikate mehr zugeteilt.

[..]

Bei anderen Sektoren und Teilsektoren wird davon ausgegangen, dass sie einen grofSeren Teil der
Kosten von Zertifikaten tiber die Produktpreise weitergeben konnen; ihnen werden Zertifikate im
Umfang von 30 % der gemafS Artikel 10a bestimmten Menge kostenlos zugeteilt. 2Soweit im Rahmen
der Uberpriifung gemafS Artikel 30 nichts anderes beschlossen wird, werden die kostenlosen Zu-
teilungen an andere Sektoren und Teilsektoren, mit Ausnahme der Fernwérme;in den Jahren nach
dem 01.01.26262023 um jeweils gleich grofse Mengen gekiirzt, damit zum 01.01.26362027ein auf
null abgesenktes Niveau der kostenlosen Zuteilung erreicht wird.

Artikel 10c
Option der Ubergangsweisen kostenlosen Zuteilung
von Zertifikaten zur Modernisierung des Energiesektors

!Abweichend von Artikel 10a Absitze 1 bis 5 konnen Mitgliedstaaten, deren Pro-Kopf-BIP im Jahr
2013 zu Marktpreisen (in EUR) unter 60 % des Unionsdurchschnitts lag, Stromerzeugungsanlagen zur
Modernisierung, Diversifizierung und nachhaltigen Umgestaltung des Energiesektors {ibergangswei-
se kostenlose Zertifikate zuteilen. ?Die geforderten Investitionen miissen mit dem Ubergang zu einer
sicheren und nachhaltigen Wirtschaft mit geringem moglichst keinem €6 Treibhausgas-Ausstofs
sowie mit den Zielen des Rahmens der Union fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 und der Ver-



4)

©)
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wirklichung der im Ubereinkommen von Paris enthaltenen langfristigen Ziele vereinbar sein. *Die
Ausnahmeregelung gemafS diesem Absatz endet am 5t Dezember2036-1. Januar 2027.

[..]

"Ubergangsweise kostenlose Zuteilungen werden von der Zertifikatmenge, die der Mitgliedstaat
sonst versteigern wiirde, abgezogen. Die Gesamtmenge kostenlos zugeteilter Zertifikate darf nicht
mehr als 40 % der Zertifikate betragen, die der betreffende Mitgliedstaat gemafs Artikel 10 Absatz 2
Buchstabe a im Zeitraum von 2021 bis 2630 zum 1. Januar 2027 in identischen Jahrestranchen er-
halten wird.

Verwendet ein Mitgliedstaat gemafs Artikel 10d Absatz 4 Zertifikate, die im Interesse der Solidaritat,
des Wachstums und des Verbunds in der Union gemaéfS Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe b aufgeteilt
werden, so kann der Mitgliedstaat abweichend von Absatz 4 des vorliegenden Artikels fiir die {iber-
gangsweise kostenlose Zuteilung eine Gesamtmenge von bis zu 60 % der Zertifikate, die er im Zeit-
raum von 2021 bis 2630 zum 1. Januar 2027 erhalten hat, verwenden, wobei eine entsprechende
Anzahl an geméf Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe b aufgeteilten Zertifikaten zu verwenden ist.

Artikel 13
Gultigkeit der Zertifikate

'Ab dem 1. Januar 2013 vergebene Zertifikate sind vorbehaltlich des Satz 3 fiir unbegrenzte Zeit giiltig.
2Auf Zertifikaten, die ab dem 1. Januar 2021 vergeben werden, ist anzugeben, in welcher Handelsperiode
von zehn Jahren, beginnend mit dem 1. Januar 2021, sie vergeben wurden; sie sind fiir Emissionen ab dem
ersten Jahr dieser Handelsperiode giiltig. *Ab dem 01.01.2025 sind Zertifikate die vor diesem Zeit-
punkt vergeben wurden nicht mehr giiltig.

M

Artikel 16
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen Vorschriften iiber Sanktionen fest, die bei einem Verstofd gegen die
gemafs dieser Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften zu verhangen sind, und treffen die not-
wendigen MafSnahmen, um die Durchsetzung dieser Vorschriften zu gewahrleisten. Die Sanktionen
miissen wirksam, verhdltnismafSig und abschreckend sein. *Dabei ist unter anderem vorzusehen,
dass bei einem Uberschreiten der durch die Zertifikate gedeckten zulédssigen Emissionsmen-
ge unverziiglich Zertifikate nachgeweisen werden miissen, die diesen Emissionsiiberschuss
decken. “Gelingt dies nicht ist der Emissionsiiberschuss unverziiglch der Europadischen Kom-
mission durch den jewiligen Mitgliedsstaat zu melden. >Am Ende eines jeden Jahres summiert
die Europaische Kommission die durch die Mitgliedsstaaten gemeldeten Emisionsiiberschiisse.
®Die Jahresemissionsmengen nach Art. 10 Absatz 1 der nachfolgenden Jahres werden gleich-
miflig um diesen Emissionsiiberschuss reduziert. Ist dies nicht mehr moéglich werden die
zertifikatspflichtigen Stellen nach Mitteilung durch die Europdische Kommissin durch die Mit-
gliedsstaaten entsprechend ihrer Verantwortlichkeit fiir den Emissionsiiberschuss zur Herbei-
fiihrung negativer Emissionen verpflichtet. 8Zur Herbeifiihrung negativer Emissionen kénnen
auch Verfahren der Kohlenstoffspeicherung (CCS) nach der Richtlinie 2009/31/EG genutzt
werden. ’Ebenso konnen auch Verfahren zur Weiterverwendung von Kohlenstoff (CCU) ge-
nutzt werden, soweit hierbei ein geschlossener Kohlenstoffkreislauf sichergestellt ist. 1°Sowohl
im Falle von CCU als auch im Falle von CCS muss sichergestellt werden, dass iiber 1000 Jahre
nicht mehr als 1 % des gebundenen CO, wieder in die Atmosphére entweicht. ''Zudem sind
Emissionsquellen einer zertifikatspflichtigen Stelle im Zweifel durch den Mitgliedsstaat zu
schliefSen, wenn abzusehen ist, dass die zertifikatspflichtige Stelle mehr Emissionen ausstofden
wird, als ihr nach den gewidhrten Zertifikaten zustehen wiirde. Die Mitgliedstaaten teilen der
Kommission diese Vorschriften mit und melden ihr spiatere Anderungen unverziiglich.

[..]

@)
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Begrindung

Die Bundesregierung moge im Rahmen Threr Moglichkeiten auf européischer Ebene auf folgende Kern-Ge-
setzesdnderungen sowie die erforderlichen rechtstechnischen Folgednderungen hinwirken:

Art. 1Beschluss (EU) 2015/1814

Die Marktstabilitdtsreserve diente vor allem dem Umgang mit Preisvolatilitaten. Aufgrund der drastischen
Verknappung der Zertifikatsmengen nach Art. 10 Abs. 1 der Richtlinie 2003/87/EG ist jedoch ein klarer
Senkungspfad fiir den EU-EHS vorgegeben, bei dem der bisher bestehenden Zertifikatsiiberschuss abgebaut
wurde. Insoweit verliert die Marktstabilitdtsreserve in ihrer gegenwirtigen Form jedwede Funktion. Damit
die in der Tabelle des Art. 10 Abs. 1 der Richtlinie 2003/87/EG dargelegten Jahresemissionsmengen einge-
halten werden konnen miissen zudem die in der Marktstabilitdtsreserve bisher enthaltenen Zertifikate aus
dem Markt entfernt werden.

Richtlinie 2003/87/EG

Art. 12

Die vorgeschlagenen Anderung in Art. 12 steht in einem Alternativverhiltnis zu einer Reduktion der im
EU-EHS enthaltenen Zertifikate (nur wenn die Anderungen in Art. 1 Beschluss (EU) 2015/1814 und Art. 9
Richtlinie 2003/87/EG nicht umsetzbar sind, sollte diese Anderung greifen). Da diese Reduktion der Zertifi-
katsmenge mit einem Ende der Ausgabe von Zertifikaten im Jahr 2035 einhergeht, ist dies gleichbedeutend
mit der Forderung nach einer weitgehenden Klimaneutralitidt der Europdischen Union im Jahr 2035. Sollte
diese Forderung in der Europdischen Union auch trotz der iiber den Modernisierungs- und Innovations-
fonds zu leistenden Ausgleichszahlungen fiir Mitgliedsstaaten und Unternehmen nicht mehrheitsfahig
sein, ist die Anderung des Art. 12 vorzunehmen. Danach werden zumindest die Zertifikate aus dem EU-EHS
entnommen, die dadurch frei werden, dass ein Mitgliedsstaat sich hohere Klimaschutzziele als die Euro-
paische Union mit Blick auf das Erreichen der Klimaneutralitdt und der Einhaltung eines der Europdischen
Union noch verbleibenden Emissionsrestbudgets setzt. Die so frei gewordenen Zertifikate konnen damit
nicht genutzt werden, um die Emissionseinsparungen in einem Mitgliedsstaat in einem anderen Mitglieds-
staat fiir Emissionen zu nutzen (Wasserbetteffekt).

Art. 10 Abs. 1

Neben der Verknappung der Zertifikatsmenge in Art. 9 wird auch der Anteil der zu versteigernden Zerti-
fikate erhoht. Dadurch verknappt sich automatisch der Anteil an Zertifikaten, der kostenlos zugeteilt wird.
Ab dem Jahr 2027 werden keine kostenlosen Zertifikate mehr zugeteilt. Auf diesem Wege wird der Druck
auf die Teile der Wirtschaft erhoht, sich starker Wegen einer treibhausgasneutralen Wirtschaft zuzuwen-
den, die bisher mit kostenlosen Zertifikaten bedacht wurde. Dies erfolgt in einem stufenweisen Schritt bis
zum Jahr 2027, sodass ein schonender Ubergang fiir die zertifikatspflichtigen Stellen ermdglicht wird. Ein
Ausgleich fiir die betroffenen Teile der Wirtschaft erfolgt iiber den Modernisierungs- und Innovationsfond
(zusammen ca. 50 % der Einnahmen aus dem EU-EHS), sowie teilweise {iber die den Mitgliedsstaaten zur
Verfiigung gestellten Mittel (ebenfalls ca. 50 % der Einnahmen aus dem EU-EHS). Zudem wird mit Blick auf
die aufSereuropaischen Wettbewerber ein Grenzausgleichsmechanismus eingefiihrt.

Art. 10 Abs. 1a

Aufgrund der in Art. 9 Abs. 1 vorgegebenen strikten Jahreszertifikatsmengen ist ein fester Reduktionsweg
mit Blick auf die im EU-EHS bestehenden Zertifikatsmengen vorgegeben. Das Verfahren in Absatz 1a wiirde
diesen Weg verfialschen. Aus diesem Grunde ist es abzuschaffen.

Art. 10 Abs. 4

Die Anderung in Art. 10 beruht auf folgendem Hintergrund: Vor allem durch die Reduktion der Produk-
tion im Zuge der Finanzkrise in den Jahren nach 2009, der kostenlosen Zuteilung der Zertifikate, sowie
einer umfangreichen Nutzung von Investitionen im Ausland zur Erlangung von CDM- oder JI-Zertifi-
katen — also solchen die durch internationale Klimaschutzprojekte von Initiator:innen erlangt werden
konnen - ist ein grofSer Uberhang an Zertifikaten im europdischen Zertifikathandel entstanden. Als Folge
liegen die tatsdachlichen Emissionen daher seit vielen Jahren deutlich unterhalb des Caps. Dieser Trend
hat sich aufgrund der Nachwirkungen der COVID-19-Pandemie insbesondere mit Blick auf die Industrie-
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und Luftfahrtemissionen fortgesetzt. Dadurch kann der EU-EHS ohne Reformen nur eine unzureichende
Preiswirkung entfalten. Derzeit werden 24 % der iiberschiissigen Zertifikate in die Marktstabilitdtsreserve
iberfiihrt. Soweit die Marktstabilitdtsreserve eine Zertifikatsmenge erreicht, die die letztmalige Verstei-
gerungsmenge erreicht, werden die dariiberhinausgehenden Zertifikatsmengen unwiderruflich geloscht;
andernfalls besteht jedoch die Moglichkeit, sie wieder in den Markt zuriickzufiihren. Unabhingig von den
Loschungen iiber die Marktstabilitdtsreserve werden die Zertifikatsmengen derzeit jahrlich um 2,2 % redu-
ziert. Dieser lineare Reduktionsfaktor von 2,2 % ist allerdings nicht einmal geeignet, Klimaneutralitét bis
2050 zu erreichen. Eher kann man davon ausgehen, dass die 27 EU-Mitgliedsstaaten insgesamt mehr als
doppelt so viele Treibhausgase ausstofen, als ihnen im Rahmen als Anteil der Weltbevolkerung zusteht.
Allein zur Anpassung an das neue Klimaziel der EU, die Emissionen bis 2030 um 55 % zu reduzieren, miiss-
te der lineare Reduktionsfaktor ab 2021 auf 4,2 % angehoben und damit mehr als verdoppelt werden. Eine
lineare Reduktion auf null im Jahr 2035 wiirde insgesamt immer noch nicht einem Budget entsprechen, das
die Erwdrmung mit 50 % Wahrscheinlichkeit auf 1,5-Grad beschrankt.

Vor diesem Hintergrund ist die Menge der unionsweiten Zertifikate strak zu reduzieren. Um die 1,5 Grad-
Grenze mit 67 % Wahrscheinlichkeit einzuhalten, miisste neben der Marktstabilitdatsreserve im Jahr 2021
auch das Cap um 1,3 Gigatonnen reduziert werden. Das entspricht 75 % der jahrlich ausgegeben Zertifika-
te. Von diesem sehr niedrigen Niveau konnte dann bis 2035 linear auf null reduziert werden. Eine derartige
Reduktion ist in der Realitét allerdings kaum vorstellbar. Obwohl diese Uberschreitung an anderer Stelle
teuer ausgeglichen werden miissen, werden die Zertifikate nur entsprechend der in der Tabelle von Art. 10
Abs. 1 dargelegten Jahresemissionsmengen reduziert, um einen schonenden Ubergang zu einer treibhaus-
gasneutralen Wirtschaft zu gewiahrleisten. Dabei werden die momentan in der Marktstabilitdtsreserve
befindlichen Zertifikate, die ohnehin geloscht werden sollten, dazu gezdhlt. Damit wird eventuell gerade
noch so ein Budget eingehalten, das mit 50 % Wahrscheinlichkeit der 1,5-Grad-Grenze entspricht. Auf-
grund der Vorgabe der strikten Jahrezertifikatsmengen in Art. 9 Abs. 1 verliert der lineare Reduktionsfaktor
gleichzeitig an Bedeutung.

Die Regelung erfolgt in Kapitel III (ortsfeste Anlagen) der Richtlinie, da fiir den Bereich der Luftfahrt (der-
zeit Kapitel II und IV) auf europdischer Ebene ein separater Zertifikatehandel geschaffen werden soll.

Art. 10a Abs. 5

Durch die Verringerung der Zuteilung kostenloser Zertifikate in Art. 10 Abs. 1 ist ein Weg fiir die kostenlose
Zuteilung von Zertifikaten aufgezeichnet worden. Dieser wiirde durch die Regelung in Art. 10a Abs. 5 ver-
wassert. Aufgrund der drastischen Verknappung der Zertifikatsmenge insgesamt in Art. 9 Abs. 1 sowie der
bis 2027 geringer werdenden Menge an kostenlos zugeteilten Zertifikaten erscheint es zudem ausgeschlos-
sen, dass einzelne Zertifikatsmengen der kostenlosen Zertifikate nicht mehr zugeteilt werden.

Art. 10a Abs. 5a

Durch die Verringerung der Zuteilung kostenloser Zertifikate in Art. 10 Abs. 1 ist ein Weg fiir die kosten-
lose Zuteilung von Zertifikaten aufgezeichnet worden. Dieser wiirde durch die Regelung in Art. 10a Abs. 5a
verwassert.

Art. 10a Abs. 5b

Diese Anderung folgt daraus, dass die Zuteilung der Erlose aus dem EU-EHS zum Innovations- und Moder-
nisierungsfond an anderer Stelle bereits durch prozentuale Angaben festgelegt wurde.

Art. 10a Abs. 7

Die Streichung von Staz 2 in Absatz 7 ergibt sich als Folge der Abschaffung der Marktstabilititsreserve. In
Folge wird auch der Anteil an kostenlosen Zertifikaten, der fiir neue Marktteilnehmer zurtickgehalten wird
in prozentualen Angaben vorgegeben. Dabei wird klargestellt, dass diese Zuriickhaltung von Zertifikaten
nicht zur Erhohung der in Art. 9 Abs. 1 angegebenen Zertifikatsmengen fiihren darf. Im Jahr 2027 endet die
Ausgabe kostenloser Zertifikate.

Art. 10b und ¢

Die Anderung in Art. 10 b und ¢ entsprechen dem Stufenweisen wegfall der Ausgabe kostenloser Zertifika-
te. Ab dem Jahr 2027 werden keine kostenlosen Zertifikate mehr ausgegeben.

Art. 13

Die Wirkung einer jahrlichen Verknappung des Zertifikatsangebots konnte durch einzelne Unternehmen
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insbesondere aus dem Stromsektor dadurch unterlaufen werden, dass viele Unternehmen bereits Zertifika-
te fiir die ndchsten Jahre erworben haben. Daher diirften diese Altzertifikate zur zweiten Zuteilungsperiode
der vierten Handelsperiode ab dem Jahr 2025 nicht mehr handelbar sein.

Art. 12 Absatz 4 Satz 2

Die Anderungen in oben genanntem Absatz stehen in einem Alternativverhiltnis zu den Anderungen in
Artikel 9 Absatz 2 und 3 und beruhen auf folgendem Hintergrund: Sollte die einmalige Verknappung der
Zertifikatsmengen oder eine Reduktionspfad in Einklang mit der 1,5-Grad-Grenze politisch nicht mehr-
heitsfahig sein, miisste zumindest der Mechanismus, der es den Mitgliedsstaaten derzeit ermdglicht, die
Zertifikate zu 10schen, die durch einen Kohleausstieg frei werden, auf alle nationalen Klimaschutzmafsnah-
men erweitert werden, soweit sich ein Mitgliedsstaat Reduktionsziele setzt, die die der Europdischen Union
tibersteigen. Dadurch wiirde verhindert, dass Zertifikate, die dadurch frei werden, dass Deutschland bereits
2035 das Ziel der Klimaneutralitét erreicht, in anderen Landern zu Emissionssteigerungen fiihren (Wasser-
betteffekt).

Art. 16

Die EInfiligung von expliziten Sanktionsmechanismen sichert die Durchsetzbarkeit der faktischen Be-
grenzung der auszustofSenden Emissionsmengen in den vom EU-EHS erfassten Sektoren. So fiihren die
Emissionsmengen, die von einer zertifikatspflichtigen Stelle zu viel ausgestofsen werden faktisch von den
noch zur Verfiigung stehenden Emissionsmengen der nidchsten Jahre abgezogen, um die Begrenzung der
auszustofsenden Emissionsmengen zu erhalten. Sollte dabei absehbar sein, dass eine zertifikatspflichtige
Stelle auch in Zukunft nicht zur EInhaltung der ihr {iber die Zertifikate zugeteilten Emissionsmengen in
der Lage ist, miissen praventiv Emissionsquellen geschlossen werden, um ein einseitiges Aufbrauchen der
allen noch zur Verfiigung stehenden Emissionsmengen zu verhindern. Im Zweifel sind zertifikatspflichtige
Stellen auch zur Reduktion der in die Atmosphére ausgestofienen Emissionen verpflichtet, soweit ansons-
ten eine Uberschreitung des der Europdischen Union noch zustehenden Emissionsmengen droht. Hierbei
diirfen auch Verfahren der technischen Sequestrierung genutzt werden. Dies im Falle von Verfahren zur
Kohlenstoffweiterverwendung allerdings nur, wenn ein geschlossener Konhelstoffkreislauf nachgewiesen
werden kann. Dies ist dann der Fall, wenn im Verlauf der Kohlenstoffweiterverwendung nur so viel CO,
wieder in die Atmosphére gelangt, wie im spdteren Verlauf wieder gebunden wird. Dabei diirfen pro Jahr im
Schnitt nur 0,001 % des CO, wieder in die Atmosphére entweichen, was iiber 1000 Jahren 1 % entspricht.
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Den Effekt der unterschiedlichen Preiswirkungen kann man auch am Beispiel des Einbezugs des
europaischen Flugverkehrs in den EU-ETS beobachten. Zwar wurden separate Handelszertifikate
fur den Luftverkehr (sog. European Aviation Allowances (EUAA)) zusétzlich zu den Zertifikaten aus
dem stationaren Emissionshandel (sog. European Allowances (EUA)) eingefihrt. Die Luftfahrzeug-
betreiber haben jedoch die Méglichkeit, ihre Abgabeverpflichtung auch durch den Zukauf von
EUA-Zertifikaten zu erfillen. Trotz der Vorgabe einer Reduktion der Luftverkehrsemissionen auf
95 % fur die Jahre 2013 bis 2020, sind diese zwischen 2013 und 2019 von 8,6 auf 9,0 Mio. Tonnen
gestiegen,”®® u. a. weil derzeit etwa 50 % der Zertifikate aus dem stationaren ETS zugekauft wer-
den.®* Sofern keine Anderungen an dem bestehenden System vorgenommen werden, wird dieser
Anteil bis 2030 voraussichtlich auf 70 % ansteigen, weil Einsparungen im stationaren Bereich
leichter vorzunehmen sind.”®®

Notwendige Anderungen

e Dabher ist es notwendig, den Zukauf von EUA-Berechtigungen schnellstméglich zu unter-
binden, sodass das Cap im Luftverkehr bindend wird und auch in diesem Bereich Emissi-
onsreduktionen auftreten.®® Damit ergibt sich auch ein faktisch getrenntes Zertifikatshan-
delssystem fur den Flugverkehr.

e Ahnlich wie die Nicht-CO,-Emissionen, die im ETS Berlicksichtigung finden, miussten auch
im EUAA bei nicht statischen Anlagen wirklich alle Nicht-CO,-Effekte Uber einen entspre-
chenden Multiplikationsfaktor miteinbezogen werden (naher dazu Kapitel Verkehr Ab-
schnitt I11.1).%%

Diese Konzeption wird fur den Luftverkehr aufgrund der thematischen Nahe naher im Kapitel
Verkehr unter Abschnitt Ill. 1. a) dargestellt.

133 ygl. UBA, ,Der Europidische Emissionshandel“ (16.11.2020), https://www.umweltbundesamt.de/daten/klima/der-europaeische-
emissionshandel#teilnehmer-prinzip-und-umsetzung-des-europaischen-emissionshandels (zuletzt aufgerufen am 27.05.2021).
Europaweit sind die Emissionen von etwa 53,5 auf 68,2 Mio. t CO2-eq gestiegen, vgl. EEA, ,EU Emissions Trading System data
viewer“ (19.05.2021), https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1 (zuletzt aufgerufen am
27.05.2021).

134 Oko-Institut (2020), Analysis of potential reforms of aviation’s inclusion in the EU ETS, S. 6.

135 Ebenda.

136 Auf diese Moglichkeit verweist ebenda, S. 6 ff.

137 Die Option nennt auch ebenda, S. 5.

CO,-Preis
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Richtlinie 2003/87/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003

Uber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der

Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates
(Text von Bedeutung fir den EWR)

Art. 3
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

a)

0)

()

@)

1, Zertifikat“ das Zertifikat, das zur Emission von einer Tonne Kohlendioxiddquivalent in einem be-
stimmten Zeitraum berechtigt; es gilt nur fiir die Erfiillung der Anforderungen dieser Richtlinie und
kann nach MafSgabe dieser Richtlinie tibertragen werden;. *Es wird unterschieden zwischen

aa) ,,Europidischen Berechtigungen des Luftverkehrs” (EUAA-Zertifikate), welche zur Emis-
sion von einer Tonne Kohlendioxiddquivalent im Bereich Luftverkehr gemifs Kapitel II
berechtigen und

bb) ,,Berechtigungen des stationdren Emissionshandels” (EUA-Zertifikate), welche zur Emis-
sion von einer Tonne Kohlendioxiddquivalent durch ortsfeste Anlagen gemafd Kapitel III
berechtigen;

[...]

sTreibhausgase” die in Anhang II aufgefiihrten Gase und sonstige natiirliche oder anthropogene
gasformige Bestandteile der Atmosphire, welche infrarote Strahlung aufnehmen und wieder ab-
geben;

aa) ,Nicht-CO,-Effekte”, Effekte, die durch den Ausstof von Partikeln und anderen Gasen,
wie Wasserdampf, Schwefel- und Stickoxiden, verursacht werden und eine den Treib-
hausgaseffekt verstarkende Wirkung besitzen.

[..]

Art 3c
Gesamtmenge der Zertifikate fir den Luftverkehr
Fiir die Handelsperiode vom 1. Januar 2012 bis 31. Dezember 2012 entspricht die Gesamtmenge der

den Luftfahrzeugbetreibern zuzuteilenden Zertifikate 97 % der historischen Luftverkehrsemissio-
nen.

Die Gesamtmenge der den Luftfahrzeugbetreibern fiir das Jahr 2021 zuzuteilenden Zerti-
fikate ergibt sich aus 95 % der historischen Luftverkehrsemissionen abziiglich des linearen
Kiirzungsfaktors gemafs Art. 9 UAbs. 2. Ab 2022 wird die jahrliche Gesamtmenge der Luftver-
kehrszertifikate entsprechend Tabelle I in Anhang VI gekiirzt.



(2a) 'Der Zukauf von Zertifikaten aus dem stationdren EU-EHS wird ab dem 1. Januar 2022 bis
zum 31. Dezember 2023 auf die Anzahl der gemifs Absatz 2 verfiigbaren EUAA - Zertifikate
begrenzt. 2Danach wird der Zukauf von EUA-Zertifikaten auf ein Drittel der in den Jahren
2024, 2025, 2026 ausgegeben EUAA-Zertifikate beschréinkt. 3Ab dem 1. Januar 2027 konnen
keine EUA-Zertifikate zugekauft werden.

(3) Die Kommission {iberpriift die Gesamtmenge der den Luftfahrzeugbetreibern zuzuteilenden Zerti-
fikate gemafS Artikel 30 Absatz 4.

Bberprifung gemifsArtikel 28b-(aufgehoben)

(4) 'Bis zum 2. August 2009 entscheidet die Kommission anhand der besten verfiigbaren Daten, ein-
schlieRlich Schitzungen auf der Grundlage von Angaben iiber das tatsdchliche Verkehrsaufkommen,
iiber die historischen Luftverkehrsemissionen. ?Diese Entscheidung wird in dem in Artikel 23 Ab-
satz 1 genannten Ausschuss erortert.

Rorhallh dac
aroU Cl

Art. 3d
Methode der Zuteilung von Zertifikaten fur
den Luftverkehr durch Versteigerung

(1) 'In der Handelsperiode gemafd Artikel 3c Absatz 1 werden 15 % der Zertifikate versteigert. *In dem
Jahr 2022 werden 40 % der Zertifikate versteigert werden. *Dieser Prozentsatz steigt bis zum
Jahr 2027 um jahrlich 12 %. “Ab dem 1. Januar 2027 wird die Gesamtmenge an Zertifikaten
versteigert.

Art. 3e
Zuteilung und Vergabe von Zertifikaten an Luftfahrzeugbetreiber

[..]

(6) 'Die Verteilung kostenfreier Zertifikate nach den Absédtzen 1 bis 4 wird korrespondierend zur
Anhebung des Auktionsanteils nach Artikel 3d Absatz 1 gesenkt. 2Mit der Einfithrung des
100-%-Auktionsanteils entfillt die kostenlose Zuteilung.
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Art. 3f
Sonderreserve fur bestimmte Luftfahrzeugbetreiber

(1) Injedem Zeitraum nach Artikel 3c Absatz 2 werden 3 % der Gesamtmenge der zuzuteilenden Zerti-
fikate in eine besondere Reserve fiir Luftfahrzeugbetreiber eingestellt, @) die eine Luftverkehrstatig-
keit nach Anhang I nach dem Uberpriifungsjahr aufnehmen, fiir das Tonnenkilometerangaben nach
Artikel 3e Absatz 1 fiir eine Handelsperlode nach Art1ke1 3c Absatz 2 ubermlttelt wurdenﬂdefb%

undderenTatlgkelt abe-a atzliche Tatigkeitnae chstabe wederganznoch
teilweise eine Fortfiihrung einer Luftverkehrstatlgkelt ist, d1e zuvor von einem anderen Luftfahr-
zeugbetreiber ausgefiihrt wurde.

(2) !Ein Luftfahrzeugbetreiber, der die Kriterien nach Absatz 1 erfiillt, kann bei der zustandigen Be-
horde seines Verwaltungsmitgliedstaats eine kostenfreie Zuteilung von Zertifikaten aus der Sonder-
reserve beantragen. 2Ein Antrag muss bis zum 30. Juni des dritten Jahres der Handelsperiode nach
Artikel 3¢ Absatz 2, auf die sich der Antrag bezieht, vorliegen.

(3) Ein Antrag nach Absatz 2 muss folgende Angaben enthalten:

a) lberpriifte Tonnenkilometerangaben nach den Anhdangen IV und V fiir die Luftverkehrstatigkei-
ten nach Anhang I, die der Luftfahrzeugbetreiber im zweiten Kalenderjahr der Handelsperiode
nach Artikel 3c Absatz 2, auf die sich der Antrag bezieht, ausgefiihrt hat; und

b) den Nachweis, dass die Kriterien nach Absatz 1 erfiillt sind.; tind

iii)

(4) Spatestens sechs Monate nach Ablauf der Frist fiir einen Antrag nach Absatz 2 iibermitteln die Mit-
gliedstaaten der Kommission die Antrége, die nach Absatz 2 eingegangen sind.

(5) !Spatestens 12 Monate nach Ablauf der Frist fiir einen Antrag nach Absatz 2 entscheidet die Kom-
mission iliber den Richtwert, der fiir die Zuteilung von kostenfreien Zertifikaten an Luftfahrzeugbe-
treiber, deren Antrdage der Kommission nach Absatz 4 iibermittelt wurden, angewandt wird.

2Vorbehaltlich Absatz 6 wird der Richtwert errechnet, indem die Anzahl der Zertifikate in der Son-
derreserve geteilt wird durch die Summe &) der Tonnenkilometerangaben von Luftfahrzeugbetrei-
bern nach Absatz 1 Buchstabe a, die in den der Kommission ubermlttelten Antragen nach Absatz 3
Buchstabe aund Absatz 4 enthalten sind. er-a e e e ete

(6) Der in Absatz 5 genannte Richtwert darf nicht zu einer jahrlichen Zuteilung pro Tonnenkilometer
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fiihren, die hoher ist als die jahrliche Zuteilung pro Tonnenkilometer an Luftfahrzeugbetreiber nach
Artikel 3e Absatz 4.

Innerhalb von drei Monaten ab dem Tag, an dem die Kommission eine Entscheidung gemafs Ab-
satz 5 erlasst, berechnet und veroffentlicht jeder Verwaltungsmitgliedstaat Folgendes:

a) die Zuteilung von Zertifikaten aus der Sonderreserve an jeden Luftfahrzeugbetreiber, dessen
Antrag nach Absatz 4 der Kommission tibermittelt wurde. *Diese Zuteilung wird errechnet,
indem der in Absatz 5 genannte Richtwert multipliziert wird mit i)-imFalle eines buftfahrzeug-
betreibers nach-Absatz + Buchstabe-a-den Tonnenkilometerangaben, die in dem der Kommission
ubermlttelten Antrag nach Absatz 3 Buchstabe a und Absatz 4 enthalten s1nd ﬂﬁ—ﬂﬁpﬂﬂ%eﬂ%e‘i

b) die Zuteilung von Zertifikaten an jeden Luftfahrzeugbetreiber fiir jedes Jahr, die errechnet wird,
indem die Zuteilung der Zertifikate an einen Luftfahrzeugbetreiber nach-Buchstabe-a-durch die
Zahl der vollen Kalenderjahre geteilt wird, die in der Handelsperiode nach Artikel 3c Absatz 2,
auf die sich die Zuteilung bezieht, noch verbleiben.

Zertifikate in der Sonderreserve, die nicht zugeteilt wurden, werden von den Mitgliedstaaten ver-
steigert.

Mit der Einfiihrung des 100-%-Auktionsanteils nach Artikel 3d Absatz 1 Satz 3 wird die Son-
derreserve fiir Luftfahrzeugbetreiber nach Artikel 3f aufgehoben.

Art. 28a
Vor der Umsetzung des globalen marktbasierten
Mechanismus der ICAO geltende Ausnahmen

'Abweichend von Artikel 12 Absatz 2a, Artikel 14 Absatz 3 und Artikel 16 betrachten die Mitglied-
staaten die in diesen Vorschriften vorgesehenen Anforderungen als erfiillt und ergreifen gegen Luft-
fahrzeugbetreiber keine MafSnahmen in Bezug auf

a) alle Emissionen aus Fliigen von oder nach Flugpldtzen in Lindern aufSerhalb des EWR in jedem
Kalenderjahr ab dem 1. Januar 2013 bis zum 31. Dezember 2023, vorbehaltlich der Uberpriifung
gemdfs Artikel 28b,

b) alle Emissionen von Fliigen zwischen einem Flugplatz in einem Gebiet in dufSerster Randlage
im Sinne des Artikels 349 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union und einem
Flugplatz in einem anderen Gebiet des EWR in jedem Kalenderjahr ab dem 1. Januar 2013 bis
zum 31. Dezember 2023, vorbehaltlich der Uberpriifung gemaf Artikel 28b.

Fiir die Zwecke der Artikel 11a, 12 und 14 gelten die gepriiften Emissionen von nicht in Unterabsatz
1 genannten Fliigen als die gepriiften Emissionen des Luftfahrzeugbetreibers.

'Abweichend von den Artikeln 3e und 3f erhalten Luftfahrzeugbetreiber, denen die in Absatz 1
Buchstaben a und b des vorliegenden Artikels vorgesehenen Ausnahmen gewahrt werden, jedes Jahr
eine Anzahl kostenloser Zertifikate, die proportional zu der in diesen Buchstaben vorgesehenen Ver-
ringerung der Abgabeverpflichtung gekiirzt wird.

2Abweichend von Artikel 3f Absatz 8 werden Zertifikate, die nicht aus der Sonderreserve zugeteilt
werden, geloscht.
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(7) Fiir Lander, mit denen ein Abkommen gemafd Artikel 25 oder 25a geschlossen wurde, gilt Absatz 1
des vorliegenden Artikels lediglich im Einklang mit den Bedingungen dieses Abkemmens-des Ab-
satzes 8.

(8) 'Die Ausnahmen des Absatz 1 Buchstabe a und b, sowie die in diesem Artikel dazugehorigen
Bestimmungen werden ausgesetzt, bis der globale marktbasierte Mechanismus der ICAO der
europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten Reduktionsziele vorschreibt die die globale
Verantwortung der europédischen Union an den Treibhausgasemissionen beriicksichtigen,
den Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur auf moéglichst 1,5 Grad begrenzen und
nicht unterhalb der Minderungsziele des EU-EHS liegen. 2Die Umsetzung des Mechanismus
darf nicht dazu fiihren, dass die européische Union und ihre Mitgliedstaaten sich ihrer his-
torisch bedingten, globalen Verantwortung zur Reduktion von THG-Emissionen, entziehen
konnen. Die Kommission iiberpriift den Fortschritt des globalen marktbasierten Mechanis-
mus gemafs Art. 30 Absatz 1. ‘Spétestens ab dem Jahr 2027 erfolgt eine Reintegration des
globalen marktbasierten Mechanismus der ICAO in den europiischen Luftverkehrzertifikate-
handel.

Anhang IV
TEILB

Uberwachung und Berichterstattung
betreffend Emissionen aus Luftverkehrstatigkeiten

Uberwachung der Kohlendioxidemissionen

Die Uberwachung der Emissionen erfolgt durch Berechnung. Die Berechnung der Emissionen erfolgt nach
folgender Formel:

Treibstoffverbrauch x Emissionsfaktor x NO -Emissionsfaktor

Zum Treibstoffverbrauch zahlen auch Treibstoffe, die vom Hilfsmotor verbraucht werden. Der tatsdchliche
Treibstoffverbrauch jedes Flugs wird so weit wie moglich herangezogen und nach folgender Formel berech-
net:

Treibstoffmenge in den Luftfahrzeugstanks nach abgeschlossener Betankung fiir den betreffenden Flug
— Treibstoffmenge in den Luftfahrzeugstanks nach abgeschlossener Betankung fiir den Folgeflug + Treib-
stoffbetankung fiir diesen Folgeflug.

Liegen keine Daten {iber den tatsachlichen Treibstoffverbrauch vor, so wird der Treibstoffverbrauch auf der
Grundlage der besten verfiigharen Informationen nach einem standardisierten Mehrstufenkonzept ge-
schatzt.

Es werden Standardemissionsfaktoren aus den IPCC-Leitlinien von 2006 oder spiateren Aktualisierungen
dieser Leitlinien zugrunde gelegt, es sei denn, tatigkeitsspezifische Emissionsfaktoren, die von unabhan-
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gigen akkreditierten Laboratorien nach anerkannten Analysemethoden identifiziert wurden, erweisen sich
als genauer. Der Emissionsfaktor fiir Biomasse ist null.

Der Luftverkehr fiihrt auch zur Emission von Partikeln, Wasserdampf, Schwefel- sowie Stickoxiden,
welche die Treibhausgaswirkung von Fliigen vervielfiltigen. Die Nicht-CO,-Effekte werden durch
einen pauschalen Faktor (NOx-Emissionsfaktor) von drei beriicksichtigt. Die Hohe des Faktors
kann im Rahmen der Uberpriifung gemifd Art. 30 Absatz 1 angepasst werden.

Fiir jeden Flug und jeden Treibstoff wird eine gesonderte Berechnung vorgenommen.

[..]

ANHANG VI

Reduktionspfad fiir die Gesamtmenge der Luftverkehrszertifikate
Reduktionspfad absolute Emmisionsmenge relativ zu den historischen
EU-ETS-Luftverkehr in kt COe Luftverkehrsemissionen
2020 210.465,79 95 %
2021 205.591,84 92,8 %
2022 180.972,85 81,69 %
2023 154.468,29 69,72 %
2024 135.019,00 60,94 %
2025 118.649,04 53,56 %
2026 104.144,75 47,01 %
2027 90.934,80 41,05 %
2028 78.694,29 35,52 %
2029 67.216,88 30,34 %
2030 56.361,49 25,44 %
2031 46.026,48 20,78 %
2032 36.135,66 16,31 %
2033 26.630,09 12,02 %
2034 17.463,05 7,88 %
2035 8.596,73 3,88 %
2036 0 0%
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Durchfuhrungsverordnung (EU) 2018/2066
der Kommission vom 19. Dezember 2018
Gber die Uberwachung von und die Berichterstattung tiber
Treibhausgasemissionen gemaf der Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 601/2012
der Kommission (Text von Bedeutung fur den EWR.)

Artikel 53
Uberwachungsmethodik fiir Emissionen aus Luftverkehrstatigkeiten

(1) Jeder Luftfahrzeugbetreiber bestimmt die jahrlichen CO,-Emissionen aus Luftverkehrstitigkeiten,
indem er

1. den in Tonnen ausgedriickten Jahresverbrauch jedes Treibstoffs mit dem jeweiligen Emissions-
faktor multipliziert: und

2. den so ermittelten Wert mit dem Faktor 3 (NO_-Emissionsfaktor) multipliziert.

[...]

Begrindung

Anpassung der RL 2003/87/EG

Die Ausgestaltung des EU-EHS, wie sie durch die aktuelle Fassung der Richtlinie 2003/87/EG erfolgt ge-
niigt nicht, um die Klimaschutzziele der Union entsprechen dem European Green Deal und dem Pariser
Klimaschutzabkommen gerecht zu werden. Die Luftfahrt hat einen erheblichen Anteil an den européische
Emissionen, weshalb auch im Bereich des EHS-Luftfahrt Anpassungen vorgenommen werden miissen, um
die 1,5-Grad-Grenze einzuhalten. Die Anderungen sollen durch Verringerung der CO,e-Emissionen zum
Erhalt und Schutz der Umwelt beitragen und dienen der Bekampfung des Klimawandels, gemaf$ Art. 191
Absatz 1 AEUV, weshalb die Rechtsgrundlage hierfiir Art. 192 Absatz 1 AEUV ist. Die Richtlinie ist ein auf
europdischer Ebene bestehendes politisches Instrument, welches durch einen EU-Rechtsakt gedndert
werden muss. Der europaische Luftverkehrszertifikathandel ist eine transnationale Angelegenheit mit
uniosweiten Auswirkungen. Eine entsprechend Regelung ist daher auf europdischer Ebene am besten und
effektivsten umzusetzen, weshalb das Subsidiaritdtsprinzip geméafs Art. 5 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 EUV
gewahrt wird.

Art. 3 lit. a

Es gibt bereits eine allgemeine Unterscheidung von Zertifikaten. Zum einen Zertifikate, die dem stationa-
ren (ortsfesten) Handel zugewiesen werden und zum anderen Zertifikate, die den Luftfahrzeugbetreibern
zugewiesen werden. Diese sprachliche Unterscheidung wurde jedoch bislang nicht in Form einer Legaldefi-
nition festgehalten. Mit der vorliegenden Novellierung der Richtlinie wird der Luftverkehrszertifikathandel
als eigenstidndiges (geschlossenes) Handelssystem etabliert, weshalb eine eindeutige sprachliche Trennung
erforderlich wird. Aus Griinden der Klarstellung, welche Zertifikate zukiinftig fiir welchen Bereich einge-
setzt werden konnen, werden die Begriffe “Berechtigung des stationdren Emissionshandels” (EUA-Zertifi-
kate), fiir den stationdren Handel und “Européische Berechtigungen des Luftverkehrs” (EUAA-Zertifikate),
fiir den Luftverkehr festgelegt.

Art. 3 lit.d
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Die Nicht-CO,-Effekte werden als offizieller Multiplikator gemaf$ Anhang IV - TEIL B eingefiihrt, weshalb
genauer definiert werden muss, was unter diesen Effekten zu verstehen ist und welche Gase erfasst sind.
Die Definition soll alle Stoffe umfassen, die dazu beitragen, dass die Klimawirkung von Fliigen verstarkt
wird. Dabei handelt es sich insbesondere um die Emission von Partikeln, Wasserdampf, sowie Schwefel-
und Stickoxiden. Es besteht die Moglichkeit, dass in Zukunft weitere Stoffe identifiziert werden, die zur
Klimawirkung beitragen. Um geniigend Flexibilitdt bei der Ermittlung der Treibhausgaseffekte von Fliigen
zu gewihrleisten, soll daher keine abschliefSende Aufzidhlung der Stoffe erfolgen.

Art. 3c Absatz 2 n.F.

Ziel ist es, dass 2035 die letzten Luftverkehrszertifikate (EUAA) ausgeben werden und somit ab 2036
emissionsfreies Fliegen etabliert wird. Um einen passenden Reduktionspfad zu entwickeln muss zunichst
die Gesamtzahl an Zertifikaten konsolidiert werden, die jahrlich ausgegeben werden soll. Als Referenzwert
wird hierfiir auf die historischen Luftverkehrsemissionen gemafd Art. 3 Buchstabe s zuriickgegriffen, da die-
se noch alle Fliige in und aus dem EWR einbeziehen. Zuséatzlich werden noch 116.524 Zertifikate addiert,
die sich aus dem Beitritt Kroatiens 2013 ergeben. Da fiir das Jahr 2021 bereits der lineare Kiirzungsfaktor
von 2,2 % gemafS Art. 9 UAbs. 2 der RL gilt, wird die Gesamtmenge der 2021 zuzuteilenden Zertifikate um
diesen Anteil gekiirzt. AnschliefSend wird die Anzahl der zuzuteilenden EUAAs entsprechend der Tabelle I
gekiirzt, sodass 2036 keine Zertifikate fiir den Luftverkehr mehr zur Verfiigung stehen. Der Reduktionspfad
wurde aus einer Darstellung zur Reduktion nationaler Emissionen von Deutschland iibernommen, weshalb
sich durchaus Unstimmigkeiten bei der Ubertragung auf die européische Ebene ergeben konnen. Allerdings
sollen die Werte zunachst eine allgemeine Richtung aufzeigen, wie ein solcher Reduktionspfad grundséatz-
lich gestaltet sein konnte. AufSerdem gilt zu bedenken, dass die historischen Luftverkehrsemissionen noch
diejenigen des Vereinigten Konigreichs beinhalten.

Art. 3c Absatz 2

Artikel 3¢ Absatz 2 a.F. wird durch die Einfiihrung des neuen Reduktionspfades iiberfliissig und somit ge-
strichen.

Art. 3c Absatz 2a

Durch den Zukauf von EUA-Berechtigungen aus dem stationdren Handel stof3t der européaische Luftver-
kehr sehr viel mehr THG-Emissionen aus, als das offizielle Cap vorgibt. Damit die EUAAs ihre vorgesehene
Lenkungswirkung entfalten konnen, muss der Zukauf von EUA-Berechtigungen reglementiert werden, so-
dass Luftfahrzeugbetreiber beginnen in klimaschonende MafSnahmen zu investieren und THG-Emissionen
gesenkt werden. Die unmittelbare Unterbindung des Zukaufs von EUA-Berechtigungen wiirde zu einem ge-
schlossenen EU-EHS fiir den Flugverkehr fiihren, wodurch die Halfte des europdischen Flugverkehrs nicht
mit Zertifikaten abgedeckt werden konnte und ausfiele. Daher wird darauf verzichtet unmittelbar (schon
ab 2022) einen geschlossenen Luftverkehrszertifikathandel zu errichten und stattdessen der Zukauf von
stationdren EUA-Berechtigungen in zwei Schritten begrenzt und reduziert. Ab dem 01. Januar 2027 soll der
Zukauf von EUAs schliefSlich nicht mehr moglich sein. Gleichzeitig bewirkt eine Begrenzung des Zertifi-
katzukaufs, dass die (aktuell viel zu geringen) Preise fiir EUAAS steigen und eine bessere Lenkungswirkung
entfalten konnen..

Art. 3d Absatz1Satz2 und 3

Der Grundgedanke des EU-EHS ist derjenige, dass Betreiber und Luftfahzeugbetreiber, die klimaschadlich
agieren, auch dafiir bezahlen miissen. Aktuell werden jedoch 85 % der EUAAs kostenlos durch die Mitglied-
staaten vergeben. Der Hintergedanke der kostenlosen Zuteilung von Zertifikaten ist, dass carbon leakage
verhindert werden soll und die Wettbewerbsfahigkeit europdischer Unternehmen erhalten bleibt. Dies
kann im stationadren Zertifikatehandel sinnvoll sein, allerdings erfolgt die Bepreisung im Luftverkehr auf
alle Fliige einheitlich und unabhéngig der Staatsangehorigkeit, weshalb die Gefahr der Verlagerung sehr
gering ist. AufSerdem wird die Vergabe kostenloser Zertifikate an Luftfahrzeugbetreiber nicht mehr helfen
carbon leakage zu verhindern, wenn der Investitionsdruck durch Verknappung der Zertifikatmenge stark
steigt. Das heif$t die Vergabe kostenloser Zertifikate kommt momentan einer Subventionierung des kon-
ventionellen Luftverkehrs gleich und das kann nicht im Interesse des Klimaschutzes sein. Ein Anteil von
85 % kostenlos verteilter Zertifikate kann auch nicht mehr durch das Argument der Einstiegshilfe gerecht-
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fertigt werden. Um zu dem Grundgedanke des “Polluter Pays”-Prinzips zuriickzukehren, wird der Anteil an
Zertifikaten die aus Auktionen stammen angehoben. Im Jahr 2022 zundchst auf 40 % anschliefSend jahr-
lich um weitere 12 %, bis 2027 alle Zertifikate auktioniert werden. Durch die neue Regelung wird auch die
Gleichbehandlung von neuen, aufstrebenden Luftfahrzeugbetreibern und etablierten Luftfahrzeugbetrei-
bern stetig gestirkt, denn

aktuell erhalten vor allem etablierte Fluggesellschaften kostenlosen Zertifikate, wohingegen neue Luft-
fahrzeugbetreiber teure Zertifikate ersteigern miissen. Etablierte Luftfahrzeugbetreiber geniefSen demnach
durch den geringen Auktionsanteil Wettbewerbsvorteile, welche durch die vollstandige Auktionierung
aufgehoben werden. Die Einfiihrung des 100-%- Auktionsanteils beendet zusatzlich die Privilegierung des
Luftverkehrs gegeniiber anderen Verkehrstragern, wie Ziigen oder dem Individualverkehr, welchen keine
kostenfreien Zertifikate zugeteilt werden. Insgesamt wird durch die Anhebung des Auktionsanteils die
Lenkungswirkung des Handelssystems verstarkt, es werden zusatzliche Einnahmen durch die Versteige-
rung generiert und die Diskriminierung zwischen den Luftfahrzeugbetreibern wird begrenzt.

In diesem Zusammenhang findet eine Streichung des Art. 3d Absatz 2 statt, welcher der Kommission die
Kompetenz zuweist, Vorschldge zur Erhohung des Prozentsatzes zu versteigernder Zertifitkate einzurei-
chen. Mit der gestaffelten Anhebung bis zur Versteigerung aller Zertifikate ab 2027 wird diese Moglichkeit
tiberfliissig.

Art. 3e Absatz 6

Die Anhebung des Auktionsanteils geméaf$ Art. 3 Absatz 1 Satz 1 und 2 bedingt unmittelbar, dass sich der
Anteil kostenfreier Zertifikate, welche die Mitgliedstaaten an die Luftfahrzeugbetreiber verteilen, verrin-
gert. Hiermit werden die gleichen Ziele verfolgt, wie durch den ansteigenden Auktionsanteil, ndmlich die
Riickbesinnung auf das Polluter-Pays-Prinzip und eine wachsende Lenkungswirkung durch den Handel mit
EUAAs.

Durch die Festlegung eines 100-%-Auktionsanteils ab 2027 wird die Methode zur Verteilung kostenfreier
Zertifikate tiberfliissig, weshalb Absatze 1 bis 4 zu diesem Zeitpunkt aufgehoben werden. Dadurch, dass das
Vergabeverfahren gemafs Art. 3e Absatz 1 bis 4 der RL wegfillt, verringert sich zusatzlich der Verwaltungs-
aufwand fiir Luftfahrzeugbetreiber und die Mitgliedstaaten. Das heifSt es konnen auf Verwaltungsebene
Kosten gespart werden und die Einnahmen steigen im Rahmen der Auktion.

Art. 3f Absatz 9

Fiir das Verfahren beziiglich der Vergabe von Zertifikaten aus der Sonderreserve gelten die Ausfiihrungen
zur Anderung des Art. 3e Absatz 6 beziiglich der Einfiihrung des 100-%-Auktionsanteils entsprechend.

Art. 3f Absatz 1bis 3, 5und 7

Die Sonderreserve wurde eingerichtet, um neuen und schnell wachsenden Luftfahrzeugbetreibern kosten-
lose Zertifikate zuteilen zu konnen, wenn diese ihren tatsdchlichen Bedarf bei der Beantragung kostenloser
Zertifikate nach Art. 3e noch nicht vorhersehen konnten. Mit den Streichungen in Art. 3f Absatz 1 bis 3, 5
und 7 wird der Zugriff auf Zertifikate aus der Sonderreserve fiir schnell wachsende Luftfahrzeugbetreiber
beendet. Luftfahrzeugbetreiber, deren Transportleistung in Tonnenkilometern jahrlich durchschnittlich
um mebhr als 18 Prozent wachst und entsprechend mehr CO,e ausstofsen, sollen dafiir nicht zusétzlich
kostenlose Zertifikate erhalten. Stattdessen ist es angebracht, dass diese Luftfahrzeugbetreiber, durch die
hoheren Preise fiir Zertifikate am Markt, dazu angehalten werden, ihr Wachstum klimaneutral zu gestal-
ten und an dem Ziel der THG-Neutralitét bis 2035 auszurichten. Anders verhilt es sich mit neuen Luft-
fahrzeugbetreibern. Diese haben erst nach dem Uberpriifungsjahr, beziehungsweise nach der Frist gemafS
Art. 3e Absatz 1 und 3, eine emissionshandelspflichtige Tatigkeit aufgenommen und konnten entspre-
chend keinen Antrag auf Zuteilung kostenloser Zertifikate stellen. Ohne eine Sonderreserve wiirde neuen
Luftfahrzeugbetreibern ein erheblicher Wettbewerbsnachteil entstehen und etablierte Luftfahrzeugbetrei-
ber gegeniiber den neuen bevorteilt, was eine ungerechtfertigte Diskriminierung bedeuten wiirde. Daher
wird solang durch die Mitgliedstaaten noch kostenlose Zertifikate vergeben werden, also bis 2027, die
Sonderreserve fiir neue Luftfahrzeugbetreiber aufrechterhalten.

Art. 28a Absatz 1
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Grundsitzlich gilt der europdische Luftverkehrszertifikatehandel fiir alle Fliige, die auf Flugplédtzen inner-
halb des EWR enden oder von diesen abgehen (vgl. Anhang I Nr. 6 der RL). Der Anwendungsbereich wurde
allerdings durch die Verordnung (EU) 2017/2392 vom 13. Dezember 2017 eingeschridnkt. Somit ergreifen
die Mitgliedstaaten keine MafSnahmen wegen Emissionen aus Fliigen, die ab dem 1. Januar 2013 bis zum
31. Dezember 2023 von oder nach Flugplidtzen aufSerhalb des EWR gehen. Diese MafSnahme diente dazu
die Einfiihrung von CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation) zu
unterstiitzen, welche jedoch ein geringeres Ambitionsniveau verfolgt als das EU-EHS und nicht geniigt, um
die 1,5-Grad-Grenze einzuhalten.

Die effektivste Variante um als EU die Paris Ziele zu erreichen ist, die Ausnahme des Art. 28a der RL wieder
aufzuheben und den EU-EHS (Luftverkehr) wieder auf alle Fliige anzuwenden, die im EWR landen oder
starten. Eine Anpassung der Ausnahmen von Art. 28a Absatz 1 ist in Art. 28b Absatz 3 der Richtlinie vor-
gesehen, wenn dies notwendig wird, um die Effektivitat der KlimaschutzmafSnahmen der Union zu gewahr-
leisten. Dies ist wie oben dargelegt der Fall. CORSIA und das EU-EHS finden bereits gleichzeitig auf Fliige
zwischen verschiedenen Staaten des EWR Anwendung. Das zeigt, dass die Reintegration der durch Art. 28a
Absatz 1 ausgenommenen Fliige unproblematisch ist, sowie EU-EHS und CORISA nebeneinander existie-
ren konnen.

Es liegt jedoch weiterhin im Interesse der EU, CORSIA zu unterstiitzen, um auf globaler Ebene die Bekamp-
fung des Klimawandels voranzutreiben. Daher werden die Regelungen des Art. 28a Absatz 1, sowie Teile
von Absatz 2 und Absatz 5 bis 7 nicht gestrichen, sondern fiir den Fall des Absatz 8 Satz 1 n.F. beibehalten.

Art. 28a Absatz 7 und 8

Art. 28a Absatz 1 wird ausgesetzt, bis die Bestimmungen durch CORSIA auf ein EU-EHS-vergleichbares
Niveau angehoben wurden. Aktuell reguliert CORSIA lediglich den Ausstofs von CO, wohingegen der
EU-EHS durch diese Novellierung auch Nicht-CO,-Effekte beriicksichtigt. AufSerdem ist die Teilnahme

an CORSIA bis 2026 freiwillig, womit Fliige in viele Staaten, die durch die Erweiterung des Anwendungs-
bereichs wieder einbezogen werden, nicht erfasst wiirden und die EU einen Teil ihrer CO,e-Emissionen

in der Gesamtbilanz unberiicksichtigt liefle. AufSerdem sind die Anforderungen an die Qualitidt der Kom-
pensationszertifikate sehr gering und entfalten nicht immer die erforderliche Klimaschutzwirkung. Auf
diese Weise kommt die EU nicht ihrer globalen Verantwortung, die ihr als einem der (historisch) gréfSten
THG-Emittenten zukommt. Deshalb soll die EU CORSIA und andere Abkommen gem. Art. 28a Absatz 7 nur
dann implementieren konnen, wenn sichergestellt ist, dass diese Bedingungen enthalten, die die global-
historische Verantwortung beriicksichtigen und 1,5-Grad-konforme Emissionsminderungsziele festlegen.
Es werden in Absatz 8 Satz 1 die Minderungsziele des EU-EHS als Mindestwerte fiir andere Abkommen
festgelegt und in Satz 2 geregelt, dass CORSIA nicht als Schlupfloch fiir Luftfahrzeugbetreiber dienen darf,
um sich den Auflagen des EU-EHS zu entziehen. Die Fortschritte, die der EU-EHS Richtung Klimaneutrali-
tdt bis 2035 erzielen wiirde, werden somit selbst dann gewahrt, wenn die EU oder die Mitgliedstaaten fiir
einen spezifischen Bereich den Auflagen eines anderen Abkommens unterliegen. Die ICAO {iberpriift die
Wirkung von CORSIA in einem 3-Jahres-Rhythmus, sodass eine entsprechende Anpassung zeitnah erfol-
gen kann. Ab dem Jahr 2027 beginnt Phase 2 von CORSIA, in der die Teilnahme fiir einige Staaten ohnehin
verpflichtend wird. Daher ist es sinnvoll spéatestens zu diesem Zeitpunkt eine sinnvolle Integration von
CORSIA in den EU-ETS zu finden.

Eine weitere Moglichkeit wire, das Emissionsreduktionsniveau durch bilaterale Vereinbarungen zwischen
der EU und Drittstaaten anzuheben, was jedoch den Abschluss enorm vieler internationaler Vertrage und
damit verbundene Verhandlungen bedeuten wiirde. Ein zeitnaher Abschluss aller notwendigen Vertrage ist
eher unwahrscheinlich, weshalb diese Option ausgeschlossen wird.

Art. 3c Absatz 3a

Dadurch, dass bereits am dem 1. Januar 2022 wieder alle Fliige aus und nach Flugplatzen innerhalb des
EWR einbezogen werden, unterliegen diese den Bestimmungen des EU-EHS. Sie werden von der Gesamt-
menge und dem Reduktionspfad gemafs Art. 3¢ Absatz 2 n.F. erfasst. AufSerdem gewiahrleistet die Ausset-
zung des Artikel 28a Absatz 1 der Richtlinie unter den Bedingungen des Art. 28 Absatz 8 bereits, dass eine
angemessene Kontrolle des globalen marktbasierten Mechanismus stattfindet. Die Uberpriifungspflicht
gemafS Art. 3¢ Absatz 3a wird somit tiberfliissig und gestrichen.

Anhang IV - TEIL B und Art. 53 — VO (EU) 2018/2066
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Aktuell werden vom EU-EHS nur die CO,-Emissionen des Luftverkehrs und somit nicht die Nicht-CO,-
Emissionen erfasst. Nicht-CO,-Effekte werden durch Emissionen von Partikeln, Wasserdampf, Schwefel-
und Stickoxiden ausgeldst. Die Nicht-CO,-Effekte miissen im EHS beriicksichtigt werden, um das Klima-
schutzziel des Pariser Abkommens zu erreichen. Bei der Einbeziehung von ausschlief}lich CO,-Emissionen
ist die Lenkungswirkung zu gering und es besteht die Gefahr einer verfehlten Anreizwirkung. Die EHS-
Richtlinie ermoglicht es, andere Gase als CO, einzubeziehen. In Art. 30 Absatz 4 der RL 2003/87/EG wird
die Européische Kommission dazu verpflichtet die Auswirkungen von Nicht-CO,-Effekten zu analysieren
und entsprechend der Ergebnisse weitere Schritte einzuleiten. Auch in der Verordnung (EU) Nr. 2017/2392
(Erwdgungsgrund 13) steht, dass die Kommission in dem Bereich der Nicht-CO,-Effekte soweit wie moglich
alle Auswirkungen des Luftverkehrs beriicksichtigen soll. Bis jetzt wurden allerdings noch keine Maf3-
nahmen auf diesem Gebiet ergriffen. Fiir die Einbeziehung von Nicht-CO,-Effekten in den EU-EHS soll ein
Multiplikator fiir die CO,-Emissionen eingefiihrt werden. Luftverkehrsgesellschaften miissen dann mehr
Zertifikate einreichen, um ihre verifizierten CO,-Emissionen zu decken. Der Multiplikationsfaktor orien-
tiert sich am Radiative Forcing der Nicht-CO,-Effekte. Hierbei empfiehlt das sterreichische Umweltbun-
desamt, diese Klimaeffekte mit einem Radiative Forcing Index (RFI) Faktor von 2,7 zu berechnen. Das heifSt
2,7 mal die Wirkung von CO,. Das deutsche Umweltbundesamt verwendet den Emission Weighting Factor
(EWF) mit dem Faktor 2 und das Oko-Institut fordert einen RFI zwischen 3 und 5. Das Umweltbundesamt
geht allerdings ebenfalls davon aus, dass die Auswirkungen von Fliigen auf die globale Erwdrmung 3 bis 5
mal hoher sind, als sich aus dessen CO,-Emissionen ergibt. Der Faktor 3 befindet sich am unteren Ende der
empfohlenen Werte und entspricht fast dem der Empfehlung des Gsterreichischen Umweltbundesamtes.
Er stellt den minimalinvasivsten Faktor dar, weshalb der Multiplikationsfaktor fiir Nicht-CO,-Effekte auf 3
festgelegt wird. Dies gilt fiir alle EUAAs. Kann ein Luftfahrzeugbetreiber klimaschonende Praktiken nach-
weisen, die die Klimawirkung seiner Fliige verringern, sollte eine Anpassung des Multiplikationsfaktors in
Betracht gezogen werden.

Nicht-CO,-Effekte konnten auch iiber eine NOx-Abgabe oder die Einrichtung von rdumlichen und zeitli-
chen Flugverbotszonen reduziert werden. Diese MafSnahmen sind zwar vergleichsweise schnell umsetzbar,
lassen sich jedoch nicht mit dem EU-EHS kombinieren.

Die individuelle Bestimmung der Nicht-CO,-Effekte fiir jeden Flug wiirde ein detailliertes Monitoringsys-
tem der Fluggesellschaften erforderlich machen, die genaue Daten iiber Position des Abflug- und Ziel-
flughafens und des Flugzeugtypen, sowie zur Tageszeit, den klimatischen Bedingungen, der Flughohe und
der Flugroute sammeln. Problematisch ist, dass Wettervorhersagen noch nicht ausreichend genau und

die Klimawirkung bzw. strahlungsverandernde Wirkung mancher Nicht-CO,-Effekte noch nicht ganzlich
erforscht sind, um exakte Aussagen iiber die Umweltauswirkungen eines einzelnen Flugs zu treffen. Daher
wird zunéchst auf einen Multiplikationsfaktor zurlickgegriffe, bis sich die Datengrundlage fiir Nicht-CO,-
Effekte verbessert hat und eine individualisierte Variante der Abgabe umsetzbar ist.

Anhang VI

Anhang VI mit Tabelle I wird neu hinzugefiigt und enthélt den in Art. 3c Absatz 2 n.F. festgelegten Re-
duktionspfad fiir die Gesamtmenge der an die Luftfahrzeugbetreiber zuzuteilenden Zertifikate ab 2020 bis
2036.



VIl. Getrennter Zertifikathandel

far die Schifffahrt gdNeINVIIZ3qgy (=)

Die Schifffahrt ist fur ca. 3 % der globalen Emissionen verantwortlich.®® Allein zwischen 1990 und
2008 stiegen die Emissionen um 48 % an.”° Bis 2050 kénnten die Emissionen in diesem Bereich
sogar um 50 % bis 250 % steigen.*® Dennoch existiert bislang weder auf internationaler noch auf
europaischer oder nationaler Ebene ein Regelungsregime, das die externen Kosten des internati-
onalen Schiffsverkehrs einpreist. Das Européische Parlament hat sich bereits fur die Einbeziehung
des Schiffsverkehrs in den ETS ausgesprochen.” Auch die Europaische Kommission priift diese
Option.”? Diesen Uberlegungen liegt jedoch das Langzeitziel der Klimaneutralitat bis 2050 zu
Grunde. In der Schifffahrt wird ein CO,-Preis von knapp 200 EUR benétigt, um klimaneutrale
Technologien anzuregen.”® Das Ziel der Treibhausgasneutralitat im Jahr 2035 lasst sich aufgrund
der verschiedenen Vermeidungskosten im bestehenden EU-ETS und dem Schiffsverkehr in einem
gemeinsamen Zertifikathandel damit nicht schnell genug erreichen. Dieser Bereich sollte daher
ebenfalls einem separaten Zertifikathandel unterworfen werden, um direkte Emissionsminderun-
gen im Bereich des Schiffsverkehrs zu erwirken. Uber die Reform der Energiesteuerrichtlinie'** und
der damit — unabhangig von etwaigen Koalitionen der Willigen — einhergehenden breiten Besteu-
erung von Schiffstreibstoffen ware zudem ein hinreichender faktischer Mindestpreis implemen-
tiert. Die EinfUhrung eines Maximalpreises lehnt GermanZero hier aus den gleichen Grinden ab
wie bereits im Falle des BEHG (vgl. dazu Abschnitt IV. 3. Einflihrung eines Mindestpreises Uber
eine Reform der Energie- und Stromsteuer).

Notwendige Regelungen

o Ein separater europaischer Zertifikathandel ist fur Schiffe mit einer Gross-Tonnage — also
der Messeinheit fur das interne Schiffsvolumen — von mehr als 5.000 zu implementieren.
Damit wéaren auch 90 % der Schiffsemmissionen in der europaischen Union erfasst.*® Ein
Meldesystem fur die Emissionen in der Schifffahrt besteht Uberdies bereits in der Euro-
paischen Union."®

138 UBA (2010), Erweiterung der EU-Emissionshandels durch Einbeziehung des Schiffsverkehrs Okologische, 6konomische und
rechtliche Analyse verschiedener Optionen, S. 1.

139 Schulz, ,Zahlen auch Schiffe balf fiir ihre Emissionen?” (17.02.2020), https://www.euractiv.de/section/energie-und-um-
welt/news/zahlen-auch-schiffe-bald-fuer-ihre-emissionen/ (zuletzt aufgerufen am 27.05.2021).

140 New Climate (2019), Carbon pricing options for international maritime emissions, i.

141 pfeifer, ,,Volldampf fiir Klimaschutz - Frachter und Kreuzfahrtschlffe sollen in der EU bald fur jede Tonne CO 2 bezahlen®
(20.09.2020),
fen am 27.05. 2021)

42 Europdische Kommission (2020), Zusammenfassender Bericht — Zur 6ffentlichen Konsultation beziiglich eines Updates des
europdischen Emissionshandelssystems, S. 5; zu den Moglichkeiten vgl. etwa UBA (2010), Integration of Marine Transport into
the European Emissions Trading System — Environmental, economic and legal analysis of different options.

43 Vgl. Loyds’s register/UMAS (2017), Zero-Emission Vessels 2030. How do we get there?, S. 21.

144 Vgl. dazu den Abschnitt V. 3. zur Energiesteuerrichtlinie.

145 New Climate (2019), Carbon pricing options for international maritime emissions, S. 23.

146 Ebenda, S. 12; vgl. dazu Européische Kommission, Reducing emissions from the shipment sector, https://ec.eu-
ropa.eu/clima/policies/transport/shipping_en (zuletzt aufgerufen am 27.05.2021).

CO,-Preis



e Auch hier ist sicherzustellen, dass die Zertifikatsmenge bis 2035 auf Null reduziert wird.
Vom Zertifikathandel erfasste Emissionen der Schifffahrt sind ab 2035 nicht mehr zulas-

sig.

e Bis dahin kann auf nationaler Ebene eine Anlegeabgabe auf Schiffe mit einer Gross-Ton-
nage von mehr als 5.000 erhoben werden."”” Die Anlegeabgabe kann Uber die bestehen-
den Systeme der Liegeplatzgebthren erhoben werden. Insbesondere kann auf diesem
Wege die Containerschifffahrt kurzfristig in ein nationales Bepreisungssystem einbezogen
werden. Problematisch ist in diesem Fall allerdings der mégliche Carbon-Leakage-Effekt,
der auftreten kénnte, wenn Schiffe stattdessen die Hafen européaischer Nachbarstaaten
ansteuern (zu weitergehenden steuerrechtlichen Regelungen im Schiffsverkehr vgl. das
Kapitel Verkehr zu Abschnitt IV. 2).

47 Ebenda, S. 23.

@ CO,-Preis
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Vorschlag
fiir eine RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG (iber ein System fir den Handel
mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union, des Beschlusses (EU)
2015/1814 Uber die Einrichtung und Anwendung einer Marktstabilitatsreserve
fur das System fur den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Union und der Verordnung (EU) 2015/757

2. Artikel 3 wird wie folgt geadndert:

e) Buchstabe a erhilt folgende Fassung:

»Zertifikat“ das Zertifikat, das zur Emission von einer Tonne Kohlendioxiddquivalent in
einem bestimmten Zeitraum berechtigt; es gilt nur fiir die Erfiillung der Anforderungen die-
ser Richtlinie und kann nach MafSgabe dieser Richtlinie iibertragen werden;

Es wird unterschieden zwischen

aa) ,Europdischen Berechtigungen des Luftverkehrs® (EUAA-Zertifikate), welche zur Emis-
sion von einer Tonne Kohlendioxiddquivalent im Bereich Luftverkehr gemif$ Kapitel II
berechtigen,

bb) ,,Berechtigungen des stationiren Emissionshandels® (EUA-Zertifikate), welche zur Emis-
sion von einer Tonne Kohlendioxiddquivalent durch ortsfeste Anlagen gemafd Kapitel III
berechtigen, und

cc) ,Europiische Berechtigungen der Schifffahrt“ (EUMTA-Zertifikate, European Maritime
Transport Allowances, Schifffahrtszertifikate), welche zur Emission von einer Tonne
Kohlendioxidédquivalent im Bereich Seeverkehr gemif Kapitel II berechtigen;“

[...]

5. Die Artikel 3f und 3g erhalten folgende Fassung:

[..]

Art. 3g
Anwendungsbereich in Bezug den Seeverkehr

(1) Die Zuteilung von Zertifikaten und die Anwendung der Abgabeanforderungen im Hinblick auf See-
verkehrstatigkeiten gelten fiir fiinfzig Prozent (50 %) der Emissionen von Schiffen, die Fahrten von
einem Hafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zu einem Hafen aufSerhalb der Hoheitsgebiete
der Mitgliedstaaten durchfiihren, fiinfzig Prozent (50 %) der Emissionen von Schiffen, die Fahrten
von einem Hafen aufSerhalb der Hoheitsgebiete der Mitgliedstaaten zu einem Hafen im Hoheitsge-
biet eines Mitgliedstaats durchfiihren, einhundert Prozent (100 %) der Emissionen von Schiffen, die
Fahrten von einem Hafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zu einem Hafen im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats durchfiihren, und einhundert Prozent (100 %) der Emissionen von Schiffen am
Liegeplatz in einem Hafen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats.

(2) DieArt. 9;9aund-10 Abs. 3 bis 5 gelten fiir Seeverkehrstatigkeiten in der gleichen Weise wie fiir



andere unter das EU-EHS fallende Tatigkeiten.

(3) 'Die Gesamtmenge der den Schifffahrtsunternehmen fiir das Jahr 2022 zuzuteilenden Zerti-
fikate ergibt sich aus XX % der gemafd Verordnung (EU) 2015/757 festgestellten Seeverkehrs-
Emissionen fiir das Jahr 2019. 2Ab 2022 wird die jihrliche Gesamtmenge der Schifffahrtszer-
tifikate entsprechend Tabelle xx in Anhang VI gekiirzt.

(4) Ein Zukauf von Zertifikaten aus dem stationdren EU-EHS oder dem Luftverkehrs-EHS ist
nicht zulassig.

(5) 'Im Jahr 2022 werden xx % der Zertifikate versteigert. Dieser Prozentsatz steigt bis zum Jahr
xxxx um jahrlich xx %. 2Ab dem 01.01.xxxx wird die Gesamtmenge an Zertifikaten verstei-
gert. *Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, zur Erginzung dieser Richtlinie gemafd
Art. 23 delegierte Rechtsakte zu erlassen, die die genauen Vorkehrungen fiir die Versteige-
rung von Schifffahrtszertifikaten gemifd diesem Artikel durch die Mitgliedstaaten betreffen.
“Die Zahl der von den einzelnen Mitgliedsstaaten in jeder Handelsperiode zu versteigernden
Zertifikate entspricht dem Anteil dieses Mitgliedstaates an den gesamten Seeverkehrs-
emissionen, wie sie allen Mitgliedstaaten fiir das Bezugsjahr entsprechend den Vorgaben
in Verordnung (EU) 2015/757 zugeordnet und iiberpriift wurden. Fiir die bei Inkrafttreten
dieser Verordnung laufende Handelsperiode gilt als Bezugsjahr das Jahr 2019. °Die delegier-
ten Rechtsakte miissen sicherstellen, dass die in Art. 10 Absatz 4 Unterabsatz 1 dargelegten
Grundsitze eingehalten werden. “Alle Einkiinfte aus der Versteigerung von Zertifikaten soll-
ten zur Bekimpfung des Klimawandels in der Union und in Drittlindern verwendet werden,
um unter anderem Treibhausgasemissionen zu verringern, eine Anpassung an die Auswir-
kungen des Klimawandels in der Union und in Drittlindern, insbesondere in den Entwick-
lungsliandern, vorzunehmen, Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet der Eindimmung
und Anpassung, insbesondere in den Bereichen Seeverkehr, zu finanzieren, Emissionen
durch einen emissionsarmen Verkehr zu reduzieren und die Kosten fiir die Verwaltung des
Schiffsverkehrs-EHS zu decken. ®Die Einkiinfte aus der Versteigerung sollten zudem ver-
wendet werden, um gemeinsame Vorhaben zur Senkung der Treibhausgasemissionen des
Seeverkehrs zu finanzieren. °Die Einkiinfte aus der Versteigerung konnen auch zur Finanzie-
rung von Beitrdgen zum Globalen Dachfonds fiir Energieeffizienz und erneuerbare Energien
und fiir MafSnahmen gegen die Abholzung von Wildern eingesetzt werden. °Mitgliedstaa-
ten, die diese Einkiinfte fiir die Kofinanzierung von Forschung und Innovation verwenden,
beriicksichtigen dabei insbesondere Programme oder Initiativen im Rahmen des Neunten
Forschungsrahmenprogrammes. !'Transparenz bei der Verwendung von Einkiinften aus der
Versteigerung von Zertifikaten geméafd dieser Richtlinie ist fiir die Erfiillung der Verpflich-
tungen der Union unerlisslich. ?Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission iiber die
ergriffenen MafSnahmen.

(6) 'Ein Antrag auf Zuteilung kostenfreier Schifffahrtszertifikate kann bei der zustiandigen Be-
horde des Verwaltungsmitgliedstaates gestellt werden, indem die Bruttoraumzahl und die
einschligigen Parameter gem. Art. 3 gb fiir das Uberpriifungsjahr iibermittelt werden. 2Uber-
priifungsjahr im Sinne dieses Absatzes ist das Kalenderjahr, das 24 Monate vor Beginn einer
Handelsperiode endet, auf die sich der Antrag bezieht, fiir die laufende Handelsperiode ist es
das Jahr 2019. 3Jeder Antrag muss mindestens 21 Monate vor der Handelsperiode, auf die er
sich bezieht, fiir die laufende Handelsperiode bis 30.06.2022 vorliegen. ‘Mindestens 18 Mo-
nate vor Beginn der Handelsperiode, auf die sich der Antrag bezieht, fiir die laufende Han-
delsperiode bis 30.09.2022 iibermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission Antrige nach
diesem Absatz. ’Im Jahr 2022 werden xx Zertifikate kostenlos ausgegeben. °Dieser Prozent-
satz sinkt bis zum Jahr 2035 um jéahrlich 6,25 %. "Ab dem 01.01.xxxx werden keine kosten-
losen Zertifikate mehr ausgegeben. éJeder Verwaltungsmitgliedstaat berechnet und verof-
fentlicht die jedem Schifffahrtsunternehmen fiir jedes Jahr kostenlos zugeteilten Zertifikate
mindestens 15 Monate vor Beginn der Handelsperiode. °Die zustindige Verwaltungsbehorde
gibt die so berechneten kostenlos zugeteilten Zertifikate jeweils bis zum 28.02.2023 bzw. bis
zum 28.02. des jeweiligen Folgejahres an das jeweilige Schifffahrtsunternehmen aus.

6. Die folgenden Artikel 3ga bis 3ge werden angefugt:
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Artikel 3ge

Berichterstattung und Uberpriifung

(1) 'Die Kommission priift mogliche Anderungen im Zusammenhang mit der Annahme eines globalen

marktbasierten Mechanismus zur Verringerung der Treibhausgasemissionen aus dem Seeverkehr
durch die Internationale Seeschifffahrtsorganisation. 2Im Falle der Annahme eines solchen Me-
chanismus legt die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat vor der globalen Be-
standsaufnahme im Jahr 2028 und spatestens zum 30. September 2028 einen Bericht vor, in dem
sie etwaige solche MafSnahmen priift. 3Gegebenenfalls kann die Kommission dem Europdischen
Parlament und dem Rat im Anschluss an den Bericht Vorschldge zur Anderung dieser Richtlinie
unterbreiten. ‘Eine Anderung dieser Richtlinie ist nur vorzunehmen, wenn sichergestellt ist,
dass nur Reduktionsziele vorgeschrieben werden, die die globale Verantwortung der Euro-
paischen Union an den Treibhausgasemissionen beriicksichtigen, den Anstieg der globalen
Durchschnittstemperatur auf moglichst 1,5 Grad begrenzen und nicht unterhalb der Minde-
rungsziele des EU-EHS liegen.

[..]

10. In Artikel 9 wird folgender Absatz angeflgt:

,'In [dem Jahr nach Inkrafttreten dieser Anderung] wird die unionsweite Menge der Zertifikate um
[-- Millionen Zertifikate (in Abhdngigkeit vom Jahr des Inkrafttretens festzulegen)] verringert. fm-

kehrerhoht: 2Ab [Jahr nach Inkrafttreten dieser Anderung] gilt ein linearer Faktor von 4,2 %. *Die
Kommission veroffentlicht die unionsweite Menge der Zertifikate innerhalb von 3 Monaten nach

[Datum des Inkrafttretens der Anderung einfiigen].”

19a. Artikel 23 wird wie folgt geandert:

In Art. 23 Abs. 2, 3 und 6 ist jeweils bei der Aufziahlung der Erméachtigungsgrundlagen fiir
delegierte Rechtsakte auch Art. 3 g Absatz 5 aufzufiihren.
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Vorschlag

fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
Uber die Nutzung erneuerbarer und kohlenstoffarmer Kraftstoffe im Seever-

)

@)

()

2)

kehr und zur Anderung der Richtlinie 2009/16/EG

Artikel 4
Grenzwert fur die Treibhausgasintensitat der
an Bord eines Schiffs verbrauchten Energie

Die jahrliche durchschnittliche Treibhausgasintensitit der Energie, die an Bord eines Schiffs in
einem Berichtszeitraum verbraucht wird, darf den in Absatz 2 festgelegten Grenzwert nicht iiber-
schreiten.

Der Grenzwert gemaf Absatz 1 wird berechnet, indem der Referenzwert von [X g CO,-Aquivalent

pro MJ]* um folgenden Prozentsatz angepasst wird:
e -2%abdem 1.Januar 2025;

e -6%abdem 1.Januar 2030;

e -13%ab dem 1.Januar 2035;

Artikel 7
Monitoringkonzept

Bis zum 31. August 20242023 legen die Schifffahrtsunternehmen den Priifstellen fiir jedes ihrer
Schiffe ein Monitoringkonzept vor, in dem die unter den Methoden in Anhang I ausgewahlte
Methode zur Uberwachung der Menge, der Art und des Emissionsfaktors der an Bord des Schiffs
verbrauchten Energie sowie anderer relevanter Informationen sowie zur Berichterstattung dariiber
angegeben ist.

Fiir Schiffe, die nach dem 31. August 26242023 zum ersten Mal in den Anwendungsbereich dieser
Verordnung fallen, legen die Schifffahrtsunternehmen der Priifstelle unverziiglich, spitestens aber
zwei Monate, nachdem das betreffende Schiff erstmals einen Hafen im Hoheitsgebiet eines Mit-
gliedstaats angelaufen hat, ein Monitoringkonzept vor.
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Vorschlag
fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
Uber den Aufbau der Infrastruktur fir alternative Kraftstoffe und zur Aufhe-
bung der Richtlinie 2014/94/EU des Europaischen Parlaments und des Rates

Artikel 9
Ziele fir die landseitige Stromversorgung in Seehéfen

(1) 'Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass in Seehifen eine landseitige Mindeststromversorgung fiir
im Seeverkehr eingesetzte Containerschiffe und Fahrgastschiffe besteht. 2Zu diesem Zweck ergreifen
die Mitgliedstaaten die erforderlichen MafSnahmen, um bis zum 1. Januar 26362025 sicherzustellen,
dass

a) in Seehifen des TEN-V-Kernnetzes und des TEN-V-Gesamtnetzes, in denen die Anzahl der
Hafenanldufe von Containerseeschiffen mit einer Bruttoraumzahl iiber 5000 in den vorange-
gangenen drei Jahren im Jahresdurchschnitt mehr als 50 betragt, eine ausreichende landseitige
Stromversorgung besteht, um mindestens 90 % dieser Nachfrage zu decken;

b) in Seehdfen des TEN-V-Kernnetzes und des TEN-V-Gesamtnetzes, in denen die Anzahl der
Hafenanldufe von im Seeverkehr eingesetzten Ro-Ro-Fahrgastschiffen und Fahrgast-Hochge-
schwindigkeitsfahrzeugen mit einer Bruttoraumzahl tiber 5000 in den vorangegangenen drei
Jahren im Jahresdurchschnitt mehr als 40 betragt, eine ausreichende landseitige Stromversor-
gung besteht, um mindestens 90 % dieser Nachfrage zu decken;

¢) in Seehifen des TEN-V-Kernnetzes und des TEN-V-Gesamtnetzes, in denen die Anzahl der Ha-
fenanldufe von Fahrgastschiffen mit einer Bruttoraumzahl tiber 5000, die keine Ro-Ro-Fahrgast-
schiffe oder Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeuge sind, in den vorangegangenen drei Jahren
im Jahresdurchschnitt mehr als 25 betrigt, eine ausreichende landseitige Stromversorgung
besteht, um mindestens 90 % dieser Nachfrage zu decken.

[...]

Artikel 10
Ziele fur die landseitige Stromversorgung in Binnenhafen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass

a) bis zum 1.Januar 2025 in allen Binnenhéfen des TEN-V-Kernnetzes mindestens eine Anlage zur
landseitigen Stromversorgung von Binnenschiffen errichtet wird;

b) bis zum 1. Januar 26362025 in allen Binnenhéfen des TEN-V-Gesamtnetzes mindestens eine Anlage
zur landseitigen Stromversorgung von Binnenschiffen errichtet wird.

Artikel 1
Ziele fiir die LNG-Versorgung in Seehafen
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Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bis zum 01.01.2025 in den Seehifen des TEN-V Ge-
samtnetzes eine angemessene Anzahl an LNG-Tankstellen errichtet wird, damit Seeschiffe
im TEN-V Gesamtnetz verkehren konnen. 2Die Mitgliedstaaten arbeiten erforderlichenfalls
mit benachbarten Mitgliedstaaten zusammen, um eine angemessene Abdeckung des TEN-V
Gesamtnetzes sicherzustellen.

Begrindung

Anderungsvorschliage zum Richtlinienvorschlag COM (2021) 551 final

Am 14.07.2021 wurde der ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2003/87/EG iiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifika-
ten in der Union, des Beschlusses (EU) 2015/1814 iiber die Einrichtung und Anwendung einer Marktstabi-
litdtsreserve fiir das System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und der
Verordnung (EU) 2015/757, COM (2021) 551 final - 2021/0211 (COD) von der Europédischen Kommission
unterbreitet, der unter anderem eine Einbeziehung der Schifffahrtsemissionen in den Europdischen Zerti-
fikathandel vorsieht. Hinsichtlich dieses Vorschlages wurden am 06.12.2021 die Erérterungen im Rat und
in den Ausschiissen abgeschlossen; als nidchstes steht die Erste Lesung im Europdischen Parlament an.

Dieser Vorschlag baut auf der ,Verordnung (EU) 2015 / 757 des europaischen Parlaments und des Rates
vom 29.04.2015 iiber die Uberwachung von Kohlendioxidemissionen aus dem Seeverkehr, die Berichter-
stattung dariiber und die Priifung dieser Emissionen und zur Anderung der Richtlinie 2009/16/EG" auf, die
bereits ein System fiir die Uberwachung von und Berichterstattung tiber Emissionen aus dem Seeverkehr
implementiert hatte. Auf diese Regelungen der Uberwachung und Berichterstattung bezieht sich auch die
neue Richtlinie COM (2021) 551 final, etwa in Art. 3 gb COM (2021) 551 final.

Nunmehr wird mit dem Vorschlag fiir die neue Richtlinie COM (2021) 551 final der Seeverkehr in den EU-
Zertifikatehandel einbezogen. Gem. Art. 3 g Abs. 1 COM (2021) 551 final werden 100 % der Seeverkehrsta-
tigkeiten bei Fahrten und an Liegeplidtzen innerhalb der EU, und jeweils 50 % der Fahrten von einem Hafen
innerhalb der EU zu einer Destination in einem Drittstaat, oder zu einem Hafen innerhalb der EU von einer
Destination in einem Drittstaat aus erfasst. Gem. Art. 9 COM (2021) 551 final n.F. wird die unionsweite
Gesamtmenge der Zertifikate um 79 Millionen Zertifikate erhcht; Art. 3 ga COM (2021) 551 final sieht eine
schrittweise Zertifikatsabgabe durch die Schifffahrtsunternehmen vor mit 20 % der fiir 2023 gemeldeten
und gepriiften Emissionen, schrittweise ansteigend bis 100 % der fiir 2026 und jedes Folgejahr gemeldeten
gepriiften Emissionen.

Eine derartige Einbeziehung der Emissionen aus dem Seeverkehr in den EU-Zertifikatehandel erscheint je-
doch nicht sachgerecht, weswegen in dieser Novellierung ein separater Zertifikatehandel fiir die Schifffahrt
- entsprechend dem ebenfalls vorgeschlagenen separaten Zertifikatehandel fiir die Luftfahrt — vorgeschla-
gen wird. Zum einen ist der EU-Zertifikatehandel auf das européische Ziel der Klimaneutralitat bis 2050
ausgerichtet — wobei darauf hingewiesen sei, dass Art. 9 COM (2021) 551 final n.F. einen neuen linearen
Reduktionsfaktor von 4,2 % vorsieht, statt der bisherigen 2,2 % ab 2021 — das in den hier vorgeschlagenen
Novellierungen angestrebte ambitioniertere Ziel aber in einer Klimaneutralitdt bis 2035 besteht. Zum an-
deren liegen die Vermeidungskosten im Schiffsverkehr deutlich hoher als diejenigen im bestehenden Zer-
tifikatehandel. Da batterieelektrische Antriebe wegen ihrer geringen Energiedichte bezogen auf Gewicht
und Volumen wohl im internationalen Schiffsverkehr eine eher untergeordnete Rolle spielen werden, und
die Losung eher im Bereich von Fliissigwasserstoff und synthetischen Kraftstoffen auf Wasserstoffbasis wie
Ammoniak und Methanol liegt (SRU Sachverstdndigenrat fiir Umweltfragen, Wasserstoff im Klimaschutz:
Klasse statt Masse, Stellungnahme Juni 2021, im Folgenden: SRU 2021, Rn. 255 ff, 259), eine Infrastruktur
hierfiir aber erst forciert aufgebaut (SRU 2021 Rn. 119 ff) bzw. der Markthochlauf von ,,griinem*®, aus er-
neuerbaren Energien erzeugten Wasserstoff erst forciert gelingen muss (SRU 2021 Rn. 290 ff), erscheint es
sachgerecht, den Zertifikatehandel fiir die Schifffahrt vom allgemeinen Zertifikatehandel zu separieren.

Dieser Etablierung eines separierten Zertifikatehandels fiir die Schifffahrt dienen die vorgeschlagenen



— NORMIERUNG: Europaischer Zertifikatehandel fur die Schifffahrt —

Anderungen der COM (2021) 551 final in Art. 3, 3g, 3ga, 9 und 23.

In Art. 3 ge wurde eine Anderung vorgeschlagen, die sicherstellt, dass die dort vorgesehene Uberarbeitung
des Schifffahrts-Zertifikatehandels mit Riicksicht auf einen globalen marktbasierten Mechanismus durch
die Internationale Seeschifffahrtsorganisation nicht zu einer Verwasserung und Verschlechterung der be-
stehenden europaischen Regelungen fiihren.

In Art. 16 Abs. 11 a n.F. des Vorschlages COM (2021) 551 final wird als Sanktion bei wiederholter Nichtein-
haltung der Abgabeanforderungen der Zertifikate durch Schiffsunternehmen eine Ausweisungsanordnung
des Anlaufhafens, bzw. ein Schiffsbann fiir Schiffe mit der Flagge eines Mitgliedstaates durch diesen Flag-
genstaat vorgesehen, dies erscheint sachgerecht.

Es sei noch erwihnt, dass iiber die ebenfalls am 14.07.2021 von der Europdischen Kommission vorgeschla-
genen Anderungen der Energiesteuerrichtlinie, ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Restrukturie-
rung der Rahmenvorschriften der Union zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom
(Neufassung)“, COM (2021) 563 final 2021/0213, ab dem 01.01.2023 auch fiir Energietrager fiir die Schiff-
fahrt die im dortigen Art. 15 i. V. m. Anhang I Tabelle B und D genannten Mindeststeuersatze gelten, die
einen faktischen CO,-Mindestpreis bedeuten. Dies entspricht auch der Systematik, die der Anderungsvor-
schlag fiir die Energiesteuerrichtlinie von GermanZero beinhaltet.

Anderungsvorschlage zur FuelEU Maritime Initiative

Ebenfalls am 14.07.2021 hat die Europaische Kommission, flankierend zur Einbeziehung der Schifffahrt in
den EU-Zertifikatehandel mit COM (2021) 551 final, den ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen
Parlaments und des Rates {iber die Nutzung erneuerbarer und kohlenstoffarmer Kraftstoffe im Seeverkehr
und zur Anderung der Richtlinie 2009/16/EG"“ unterbreitet, FuelEU Maritime Initiative.

Nach ihrem Art. 2 richtet sich diese vorgeschlagene Verordnung an alle Schiffe mit einer Bruttoraumzahl
tiber 5.000 unabhingig von ihrer Flagge, und bezieht sich ebenso wie der Richtlinienvorschlag COM (2021)
551 final auf 100 % der Seeverkehrstatigkeiten bei Fahrten und an Liegepldtzen innerhalb der EU, und
jeweils 50 % der Fahrten von einem Hafen innerhalb der EU zu einer Destination in einem Drittstaat, oder
zu einem Hafen innerhalb der EU von einer Destination in einem Drittstaat aus.

In Art. 4 werden, ausgehend von einem Referenzwert der durchschnittlichen Treibhausgasintensitit der
im Jahre 2020 auf Schiffen verbrauchten Energie (berechnet wieder nach der Verordnung EU 2015/757),
Grenzwerte und Reduktionsvorgaben fiir die Treibhausgasintensitit der auf Schiffen verbrauchten Ener-
gien gesetzt. Diese Reduktionsvorgaben steigern sich von 2 % Reduktion ab 1.1.2025 schrittweise {iber

13 % ab 1.1.2035 bis 75 % ab 1.1.2050. Bei allem Verstdndnis fiir die besonderen Schwierigkeiten der De-
karbonisierung im Schiffsverkehr erschliefst sich direkt, dass hierdurch nicht einmal das europdische Ziel
der Treibhausgasneutralitét bis 2050 erreicht werden kann, geschweige denn das mit der hier vorgeschla-
genen Novellierung ausgegebene Ziel einer Treibhausgasneutralitidt bis 2035. Entsprechend wurden die
Reduktionsvorgaben angepasst.

Es erscheint zudem angemessen, das Datum fiir die Vorlage eines Monitoringkonzepts fiir die Schiffsunter-
nehmen in Art. 7 Abs. 1 und 2 vom 31.08.2024 auf den 31.08.2023 vorzuziehen.

Auch die FuelEU Martitime Initiave schligt bei wiederholten Zuwiderhandlungen in Art. 23 Abs. 3 als
Sanktion Ausweisungsanordnung und Schiffsbann vor.

Anderungsvorschlage zur VO ,Infrastruktur fir alternative Kraftstoffe”

Teil des von der Europédischen Kommission am 14.07.2021 verabschiedeten MafSnahmenpaketes ist auch
der Vorschlag fiir eine ,,Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den Aufbau der
Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe und zur Aufhebung der Richtlinie 2014/94/EU des Europaischen
Parlaments und des Rates®, COM (2021) 559 final 2021/0223 (COD), im Folgenden ,VO Infrastruktur fir al-
ternative Kraftstoffe“. Eine Dekarbonisierung des Schiffsverkehrs ist natiirlich nur dann moglich, wenn die
Schiffe in den Hafen, in denen sie anlanden, die entsprechende Infrastruktur fiir ein Auffiillen der Energie-
trager vorfinden; ein Reduktionspfad kann nur greifen, wenn die entsprechende Infrastruktur rechtzeitig
aufgebaut wird.
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Dabei geht der genannte Verordnungsvorschlag in den Erwégungsgriinden (5) bis (7) davon aus, dass emis-
sionsfreie Seeschiffe bis 2030 Marktreife erreichen werden, und alternative dekarbonisierte Kraftstoffe in
derselben Infrastruktur wie LNG verwendet werden konnen.

Um die Dekarbonisierung der Seeschifffahrt zu beschleunigen, ist vorzuschlagen, die Entwicklung der
Infrastruktur ziigiger als bisher im Vorschlag vorgesehen vorzuschreiben, um dem ,,Henne-Ei-Problem® zu
entgehen, dass emissionsfreie Seeschiffe deshalb erst 2030 Marktreife erreichen, weil vorher ohnehin keine
ausreichende Infrastruktur zur Verfiigung steht, so dass keine Nachfrage nach solchen Schiffen entstehen
kann.

Es ist daher im Rahmen dieser Novellierung vorgeschlagen, den Verordnungsvorschlag in Art. 9 Abs. 1 und
10 dahingehend zu dndern, dass eine landseitige Stromversorgung an allen Hafen sowohl im Kern- als auch
im Gesamtnetz bis zum 01.01.2025 zu verwirklichen ist, und in Art. 11 LNG-Tankstellen nicht nur im Kern-
netz, sondern im Gesamtnetz bis zum 01.01.2025 zur Verfligung stehen miissen.



VIIl. Grenzausgleich/Wettbewerbsfahigkeit

Gegen eine Starkung des CO,-Bepreisungsregimes auf nationaler und européischer Ebene wird
haufig eingewandst, dass sich die Herstellung in Deutschland bzw. Europa verteuert und dadurch
grof3e finanzielle Belastungen fir die heimische Industrie sowie ein Wettbewerbsnachteil gegen-
Uber Unternehmen in Léandern, deren Produktion nicht den gleichen Vorgaben unterliegt, entsteht.
Hierbei wird vorgebracht, dass dieses Phdnomen nicht nur der nationalen bzw. européischen
Wirtschaft, sondern auch dem Klima schaden kénnte, weil die Produktion in ein Land mit niedri-
geren Umweltstandards verlagert wird und so dort die Emissionen erhéht werden (Carbon
Leakage). Bis jetzt konnte dieser Effekt im ETS nicht beobachtet werden.“® Viele Unternehmen
wurden durch héhere Transportkosten, Einfuhrzélle und fehlende qualifizierte Arbeitnehmer bei
einer Verlagerung in das nicht-EU-Ausland auf ganz andere Probleme stoRen."*® Emissionen im
innereuropaischen Verkehr missen per Definition in Europa stattfinden. Es besteht also ein ge-
wisser Spielraum, der allerdings mit steigenden Treibhausgaspreisen enger wird. Um auf den Tag
vorbereitet zu sein, an dem Carbon Leakage ein Problem sein wird, sollten einige Ausgleichs- und
UnterstitzungsmalRnahmen zum CO,-Bepreisungssystem implementiert werden.

Notwendige AusgleichsmalRnahmen auf nationaler Ebene

¢ Klimapramie SRV

Die aus den Einnahmen der Energiesteuer bzw. dem BEHG gespeiste Klimapramie soll zu
einem Anteil an Unternehmen ausgezahlt werden."®® Der Anteil wird Gber ihren Anteil an
den Lohnnebenkosten fur die Rentenkassen bemessen und ausgezahlt.”® Dies entlastet
den Kostenfaktor Arbeit und kann zugleich zu héheren Renten beitragen.'®?

¢ Individuelle Férderung von Transformationsprojekten gg\[oI: V][5
Im Rahmen von direkten Zahlungen bzw. einer temporéaren Ausnahme vom nationalen

CO,-Bepreisungsregime sowie Carbon Contracts for Difference werden Unternehmen bei
der Umstellung unterstutzt.”®® Ersteres muss an den Nachweis eines Transformationsplans
des Unternehmens zur Erreichung einer klimaneutralen Produktion gebunden sein.** Da-
mit werden Unternehmen individuell bzw. branchenabhéngig auf ihrem Weg zur Kli-
maneutralitat unterstutzt.®

148 DIW, Does the EU ETS cause Carbon Leakage in European Manufacturing?, S. 24.
49 Dazu auch ebenda, S. 23.

150 Wie in der Schweiz, vgl. Schultz Projekt Consult (2020), Auswirkungen einer CO,-Steuer auf sechs energieintensive Indust-
rien sowie auf die deutsche Stromwirtschaft, S. 17.

151 Dieses Konzept wurde in Deutschland auch schon fiir die sog. Okosteuer angewendet, vgl. DIW, Umweltwirkungen der
Okosteuer begrenzt — CO,-Bepreisung der nichste Schritt, DIW Wochenbericht 3/2019, 215 (216 u. zu den konkreten Auswir-
kungen 218).

152 Zur vergleichbaren Situation bei der Okosteuer, vgl. ebenda, S. 218.

155 Zur Notwendigkeit von Carbon Contracts for Difference etwa auch COz-Abgabe e.V. (2020), Grenzausgleich: Von Ausnah-
men zu verursacher-und klimagerechten Produktpreisen, S. 7

154 In diese Richtung Schultz Projekt Consult (2017), Okologische Steuerreform 2.0 - Einfiihrung einer CO2-Steuer, S. 34.

155 Zur Notwendigkeit der individuellen Férderung im Unterschied zur pauschalen Ausnahme von Bepreisungsregimen und
dem damit wegfallenden Kostendruck, vgl. allerdings im Kontext des EU-ETS

CO,-Preis
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Gesetz zur Vorbereitung eines Gesetzes
far eine Klimapramie fir Unternehmen

(Unternehmensklimapramiengesetz —UKPG)

§1
ISobald die Ertrage aus
a) dem Brennstoffemissionshandel,

b) dem Treibhausgasemissionshandel sowie

¢) der Energiesteuer, abziiglich des Infrastrukturaufschlags fiir Benzin der Nomenklatur 2710 12 41,
271012 45,2710 12 49, 2710 12 50 sowie Gasol der Nomenklatur 2710 19 43 bis 2710 19 48, 2710 20
11 bis 2710 20 19,

die Einnahmen aus
a) der Stromsteuer sowie
b) der EEG-, KWKG,- Offshore-Umlage und der Umlage auf abschaltbare Lasten

die im Jahr 2021 erzielt wurden iibersteigen, ist die Bundesregierung verpflichtet innerhalb von 1 Monat
eine Gesetzesvorlage in den Bundestag einzubringen, die es ermdoglicht, dass 50 % der {ibersteigenden Er-
trage an Unternehmen iiber eine Klimapramie auszahlt. 20Ob die Ertrdge im Sinne des Satz 1 die Einnahmen
im Sinne des Satz 1 iibersteigen wird zum Ende eine jeden Jahres durch das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Energie ermittelt.

§2

Die Ertrdge aus dem Brennstoffemissionshandel und dem Treibhausgasemssionshandel errechnen sich
aus den Einnahmen im Brennstoffemissionshandel und Treibhausgasemissionshandel abziiglich der jewei-
ligen Vollzugskosten. ?Sie sind zum Ende eines jeden Jahres zu ermitteln.

§3
Die Klimapramie im Sinne dieses Gesetzes entspricht einer Senkung des Arbeitgeberanteils an den Kosten
fiir die Rentenversicherung in Hohe der Ertrdge aus
a) dem Brennstoffemissionshandel,
b) dem Treibhausgasemissionshandel sowie

¢) der Energiesteuer. abziiglich des Infrastrukturaufschlags fiir Benzin der Nomenklatur 2710 12 41,
271012 45,2710 12 49, 2710 12 50 sowie Gasol der Nomenklatur 2710 19 43 bis 2710 19 48, 2710 20
11 bis 2710 20 19. 2Die Klimapramie ist entsprechend ihrer genauen Hohe vierteljahrlich eines jeden
Jahres anzupassen.
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Begrindung

Die von im vorliegenden Gesetzespaket vorgeschlagenen MafSnahmen haben weitreichende haushaltspoli-
tische Implikationen. Einerseits wird die konsequente CO2-Bepreisung Einnahmen generieren, anderer-
seits wird die Verringerung der Stromsteuer und sonstiger Umlagen die Einnahmen reduzieren.

Die Klimapramie fiir Unternehmen tritt neben die fiir Blirger:innen. Wahrend die Biirger:innen unter aan-
derem iiber das System der Krankenkassen eine Geldzahlung anhand der von ihnen entrichteten CO,-Prei-
se erhalten, sollen die Unternehmen {iber eine Senkung des Arbeitgeberanteils fiir die Rentenversicherung
ihrer Angestellten entlastet werden.

Dies kann durch eine Verringerung der Lohnnebenkosten zu mehr Beschaftigung und zugleich zu hoheren
Renten fithren. Dabei kommt eine Reduzierung des Rentenbeitragssatzes allen Unternehmen, unabhingig
von ihrer Belastung durch die CO,-Bepreisung, zu Gute, die in Deutschland sozialversicherungspflichtig
Menschen beschaftigen.

Wie die Klimapréamie fiir Biirger:innen soll die Klimaprédmie fiir Unternehmen erst dann greifen, wenn die
Einnahmen aus der CO,-Bepreisung die Ausgaben aufgrund der Stromsteuersenkung und der Abschaffung
der Umlagen iibersteigen (ca. ab einem CO,-Preis von 100 bis 120 EUR / Tonne). Insofern sollte das ent-
sprechende Gesetzesvorhaben vorsehen, dass die Klimaprdmie erst in einigen Jahren bei Erreichen dieses
CO2-Preises in Kraft tritt.

§ 1UKPG

Da der Zeitpunkt ab dem eine Klimapramie fiir Unternehmen abseits der Gegenfinanzierung von Strom-
steuer und Umlagen relevant wird nicht eindeutig abzuschitzen ist, wird die Bundesregierung aufgerufen
zum entsprechenden Zeitpunkt einen Gesetzentwurf in den Bundestag einzubringen. Denn auch erst zu
diesem Zeitpunkt stehen die jeweiligen Mittel und damit auch die Hohe einer solchen Klimapramie fest.
Zur leichteren Administrierbarkeit werden die Einnahmen zum Ende eines jeden Jahres mit den Ertragen
abgeglichen.

§ 2 UKPG

Damit sich der Brennstoffemissionshandel und der Treibhausgasemissionshandel selbst tragen kdnnen,
werden bei der Berechnung der Einnahmen die Vollzugskosten nicht mitgerechnet. Zur leichteren Admi-
nistrierbarkeit werden die Einnahmen zum Ende eines jeden Jahres errechnet, um die jeweilige Hohe der
Klimapramie nach § 3 feststellen zu konnen.

§ 3 UKPG

§ 3 enthilt den Auftrag das Gesetz so auszugestalten, dass die Hohe der Klimapramie den Arbeitgeberan-
teil an der Rentenversicherung senkt. Damit werden Unternehmen zwar unabhangig von ihrem emissions-
relevanten Verhalten beziehungsweise ihrem Anteil an der CO,-Bepreisung entlastet. Hierbei wird es sich
jedoch um den kleineren Anteil im Hinblick auf eine Riickerstattung der Kosten durch eine CO,-Bepreisung
handeln. Gleichzeitig wird der Faktor Arbeit in der Gesellschaft damit fiir Unternehmen leichter zu finan-
zieren beziehungsweise kann sich dies auch in hoheren Lohnen und damit auch hoheren Renten nieder-
schlagen. Insbesondere ist dieser Weg der Riickzahlung leicht zu administrieren.
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Richtlinie 2003/87/EG
des Européaischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003

Uber ein System flir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der

()

A)

Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates
(Text von Bedeutung fir den EWR)

Art. 10

1Ab dem Jahr 2019 versteigern die Mitgliedstaaten samtliche Zertifikate, die nicht geméafs den Ar-
tikeln 10a und 10c dieser Richtlinie kostenlos zugeteilt werden und nicht in die mit dem Beschluss
(EU) 2015/1814 des Europaischen Parlaments und des Rates ( 2 ) eingerichtete Marktstabilitats-
reserve (im Folgenden ,Marktstabilititsreserve®) eingestellt oder gemafS Artikel 12 Absatz 4 dieser
Richtlinie geloscht werden.

2Ab 2021 betrédgt der Anteil der zu versteigernden Zertifikate 57 %, unbeschadet einer méglichen
Kiirzung gemifs Artikel 10a Absatz 5a.

32-% 20 % der Gesamtmenge der Zertifikate im Zeitraum 2021-2030 werden versteigert, um einen
Fonds fiir die Verbesserung der Energieeffizienz und die Modernisierung der Energiesysteme be-
stimmter Mitgliedstaaten gemaf Artikel 10d (im Folgenden ,Modernisierungsfonds®) einzurichten.

[..]

Die Mitgliedstaaten bestimmen die Verwendung der Einnahmen aus der Versteigerung der Zerti-
fikate. 2Mindestens-50-% 100 % der Einnahmen aus der Versteigerung von Zertifikaten geméafs Ab-
satz 2 einschliefilich sdmtlicher Versteigerungseinnahmen gemafd Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchsta-
ben b und c oder der entsprechende finanzielle Gegenwert dieser Einnahmen sollten fiir einen oder
mehrere der folgenden Zwecke genutzt werden, um insbesondere Unternehmen beim Ubergang
zu einer treibhausgasneutralen Produktion beziehungsweise Dienstleistung zu unterstiitzen:

[..]

k) Forderung der Umschulung und die Umstrukturierung des Arbeitsmarktes von Arbeitskriften,
um insbesondere in den von der Verlagerung von Arbeitspldtzen am stdrksten betroffenen Regio-
nen zu einem fairen Ubergang zu einer Wirtschaft mit geringem moglichst keinem CO, -Aus-
stof$ in enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern beizutragen.

[...]

SDie Mitgliedstaaten geniigen den Anforderungen dieses Absatzes, wenn sie steuerliche oder finan-
zielle Unterstiitzungsmafinahmen haben und durchfiihren, insbesondere auch in den Entwicklungs-
landern, oder nationale Rechtsvorschriften zum wirksamen Einsatz von finanzieller Unterstiitzung,
die den in Unterabsatz 1 genannten Zwecken dienen und die einem Gegenwert von mindestens 56-%
100 % der Einnahmen aus den in Absatz 2 genannten Versteigerungen der Zertifikate entsprechen,
einschliefRlich samtlicher Einnahmen aus den in Absatz 2 Buchstaben b und ¢ genannten Versteige-
rungen.



— NORMIERUNG: Indiviuelle Férderung von Transformationsprojekten —

Art.10a
Unionsweite Ubergangsvorschriften zur
Harmonisierung der kostenlosen Zuteilung

ﬁe@eﬁ@fdeﬁkemfe—weﬁ}emm—%ﬁueuﬂ&geﬁe}%ZO % der Gesamtmenge der Zertlﬁkate

im Zeitraum 2021-2030 werden versteigert, um im Gebiet der Union an geografisch ausgewogen
verteilten Standorten Innovationen auf dem Gebiet von Technologien und Prozessen mit geringem
moglichst keinem €6, Treibhausgas-AusstofS, einschlief{lich umweltvertraglicher CO,-Abschei-
dung und -Nutzung (CCU), die mafdgeblich zur Einddmmung des Klimawandels beitrdgt, sowie von
Produkten, die €6, Treibhausgas-intensiv hergestellte Produkte ersetzen, welche in Sektoren nach
Anhang I hergestellt werden, zu fordern und einen Anreiz fiir den Bau und Betrieb von Projekten,
die auf die umweltvertrégliche Abscheidung und geologische Speicherung (CCS) von CO 2 ausge-
richtet sind, sowie von innovativen Technologien im Bereich erneuerbarer Energien und der Spei-
cherung von Energie zu schaffen (im Folgenden ,Innovationsfonds®). 2Férderfahig sind Projekte in
allen Mitgliedstaaten, einschliefSlich kleinmaf$stéblicher Projekte.

e W e e A genanntenBenehm rks-beitragen. ‘Die PrO]ekte
miissen das Potenzial haben umfangreich angewandt zu werden oder die den betreffenden Sektoren
entstehenden Kosten fiir den Ubergang zu einer Wirtschaft mit geringem €6, Treibhausgas-Aus-
stofS erheblich zu senken. *Projekte, bei denen es um CO,-Abscheidung und -Nutzung geht, miissen
eine Nettoreduktion der Emissionen bewirken und die Vermeidung oder dauerhafte Speicherung
von CO, sicherstellen. Fordermittel werden nur fiir Technologien zur Verfiigung gestellt, die kom-
merziell noch nicht verfiigbar sind, jedoch eine bahnbrechende Losung darstellen oder ausgereift
genug sind, um fiir die Demonstration in vorkommerziellem Maf$stab in Betracht zu kommen. Bis
zu 60 % der relevanten Projektkosten konnen finanziert werden, wovon maximal 40 % nicht an die
nachweisliche Vermeidung von Treibhausgasemissionen gebunden sein miissen, sofern mit der an-
gewandten Technologie im Voraus festgesetzte Etappenziele erreicht werden.

[..]

Art.10d
Modernisierungsfonds

(1) 'Zur Forderung der von den begiinstigten Mitgliedstaaten vorgeschlagenen Investitionen — auch
zur Finanzierung kleinmaf3stdblicher Investitionsprojekte — zur Modernisierung von Energiesyste-
men und zur Verbesserung der Energieeffizienz in Mitgliedstaaten, deren Pro-Kopf-BIP zu Markt-
preisen im Jahr 2013 unter 60 % des Unionsdurchschnitts lag, wird fiir den Zeitraum von 2021 bis
2030 ein Fonds (im Folgenden ,Modernisierungsfonds“) angelegt. 2Der Modernisierungsfonds wird
durch die Versteigerung von Zertifikaten gemafs Artikel 10 finanziert.
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SDie geforderten Investitionen miissen mit den Zielen dieser Richtlinie sowie mit den Zielen des
Rahmens der Union fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 und den im Ubereinkommen von
Paris enthaltenen langfristigen Zielen vereinbar sein. “Keine Unterstiitzung aus dem Modernisie-
rungsfonds wird insbesondere Energieerzeugungsanlagen gewdahrt, die feste fossile Brennstoffe

owe

v C C d (e ST d C VITCSTIC ddtC

(2) 'Mindestens 70 % der Finanzmittel aus dem Modernisierungsfond werden dazu verwendet, Inves-
titionen in die Erzeugung und Nutzung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen, in die Ver-
besserung der Energieeffizienz mit Ausnahme von Energieeffizienz der Energieerzeugung unter
Verwendung fester fossiler Brennstoffe, in die Energiespeicherung und in die Modernisierung von
Energienetzen, einschliefSlich Fernwarmeleitungen, soweit die Fernwarme nicht der Verbren-
nung fossiler Brennstoffe entspringt, Netzen fiir die Stromiibertragung und Ausbau der Verbund-
netze zwischen den Mitgliedstaaten, zu fordern und einen fairen Ubergang in den kohleabhingigen
Regionen in den begiinstigten Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, um damit die Wiedereingliederung,
Umschulung und Weiterbildung der Arbeitnehmer sowie Ausbildung, Stellenvermittlungsinitiativen
und Start-up-Unternehmen im Dialog mit den Sozialpartnern zu unterstiitzen. 2Auch Investitionen
in die Energieeffizienz in den Bereichen Verkehr, Gebaude, Landwirtschaft und Abfallwirtschaft sind
forderfahig.

[...]
Begrindung

Art. 10 Abs. 1

Die Erhohung des Anteils an Zertifikatsversteigerungserlosen von 2 % auf 20 % mit Blick auf den Moder-
nisierungsfonds soll einerseits der geplanten Reduktion der Zertifikatsmenge im europdischen Zertifi-
kathandel und damit moglichen EinnahmeeinbufSen, andererseits aber auch den damit einhergehenden
steigenden Preisen im europdischen Zertifikatehandel abhelfen. Denn von den steigenden Preisen werden
vor allem auch die kohleabhangigen osteuropdischen Staaten betroffen sein, die durch die erh6hten Gelder
im Modernisierungsfonds damit mafdgeblich profitieren. Insoweit konnen die Gelder, die aus dem Moder-
nisierungsfonds fiir diese Lander folgen, auch als Ausgleichszahlung der anderen Mitgliedstaaten im Zuge
hoherer Zertifikatspreise betrachtet werden.

Art. 10 Abs. 3

Zum Einen wird durch die Anderung sichergestellt, dass die Mitgliedsstaaten nun 100 % der Einnahmen,
die ihnen aus dem europdischen Zertifikatehandel zu Gute kommen zum Zwecke des Klimaschutzes auf-
wenden miissen. Zum Anderen soll dies vor allem den Unternehmen zu Gute kommen, die durch die vor-
geschlagenen Anderungen des europdischen Zertifikatehandels sehr wahrscheinlichen Preissteigerungen
mafdgeblich betroffen sind. Damit wird eine weitgehende Moglichkeit geschaffen, Unternehmen individuell
auf nationaler Ebene zu fordern.

Art. 10a

Zunachst werden die absoluten Angaben zu den Zertifikaten durch relative Angaben zu den Versteige-
rungserlosen ersetzt. Dies ist vor allem dem Umstand geschuldet, dass nach dem Reformvorschlag zum
europaischen Zertifikatehandel die Zuteilung von kostenlosen Zertifikaten abgeschafft wird. Zudem soll
die prozentuale Verteilung von 30 % der Einnahmen auf den Innovationsfonds sicherstellen, dass Unter-
nehmen aufgrund der zu erwartenden Preissteigerungen im europdischen Zertifikatehandel eine hinrei-
chende Moglichkeit zu individuellen Forderungen beim Umstieg auf klimaneutrale Technologien erfahren.

Dabei sollen grundsétzlich nur noch solche Technologien gefordert werden, die moglichst keine Treibhaus-
gase mehr verursachen.
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Art 10d

Durch die Anderungen werden die Forderungen von Fernwiarme durch den Innovationsfonds auf solche
Forderungen beschriankt, die nicht zugleich der Verbrennung fossiler Brennstoffe dienlich sind. Damit
riickt die klimaneutrale Fernwarme etwa iiber Geothermie mafdgeblich in den Vordergrund.

Gesetz zur Férderung einer klimaneutralen Wirtschaft (GFkW)

§1

Anwendungsbereich und Zweck

(1) Dieses Gesetz gilt innerhalb des Anwendungsbereichs des BEHG.

(2) Ziel des Gesetzes ist es, einerseits einen Ausgleich fiir die wirtschaftlichen Auswirkungen einer CO,-

Bepreisung fiir Unternehmen zu schaffen, die aktiv zu einer klimaneutralen Produktion beitragen;
und andererseits dem Risiko der Abwanderung von Produktion und Emissionen ins (aufSer-)europii-
sche Ausland vorzubeugen.

§2

Begriffsbestimmungen

Im Rahmen dieses Gesetzes die folgenden Begriffsbestimmungen:

1.

Unternehmen:

Jeder Rechtstréger, der einen nach Art und Umfang in kaufméannischer Weise eingerichteten Ge-
schiftsbetrieb unter Beteiligung am allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr nachhaltig mit eigener
Gewinnerzielungsabsicht betreibt.

CO,-Bepreisung:
Die Energiesteuer, soweit sich der Steuersatz anhand des CO,-Gehalts der Energietrager ausrichtet,
sowie der nationale Zertifikatehandel nach dem BEHG.

Transformationsprojekte:

1Sind alle Projekte, mit denen ein Unternehmen einen signifikanten Beitrag zur Erreichung der Ziele
im Sinne der 8§ 1, 3 und 4 in Verbindung mit Anlage 2 KSG KSG in seiner jeweils geltenden Fassung
beitragt. 2Dazu zahlen insbesondere:

a) MafSnahmen zur Dekarbonisierung des Produktions- oder Dienstleistungsprozesses unter Ein-
schluss von MafSnahmen zur Speicherung und/oder Weiterverwendung von CO, im Sinne des § 3
Nr. 7 KSpG beziehungsweise § 3 Nr. 11 BEHG.

b) Mafinahmen zur Erzeugung und Nutzung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen.

¢) Die Verpflichtung des Unternehmens gegeniiber der Bundesrepublik Deutschland, die durch das
Unternehmen unmittelbar und mittelbar verursachten Treibhausgasemissionen im Sinne des
§ 2 Nr. 2 KSG in seiner jeweils geltenden Fassung bis zum Jahr 2035 zu deckeln, um ab dem Jahr
2035 keine Treibhausgasemissionen unmittelbar und mittelbar durch das Unternehmen zu ver-
ursachen und Emissionsquellen des Unternehmens im Zweifel zu schliefSen.

d) MafSnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz.

e) Das Betreiben eines Energie- oder Umweltmanagementsystems unter Einschluss einer unterneh-
mensinternen Aufstellung der durch das Unternehmen unmittelbar und mittelbar verursachten
Treibhausgasemissionen im Sinne des § 2 Nr. 2 KSG in seiner jeweils geltenden Fassung.

SDie Bundesregierung wird erméachtigt mit Zustimmung des Bundestages

a) weitere Projekte im Sinne des & 2 Nr. 3 S. 1 im Rahmen einer Rechtsverordnung zu ergidnzen oder
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b) diein § 2 Nr. 3 S. 2 genannten Projekte weiter zu konkretisieren.

Transformationsplan:

)

@)

3

(4)

Ein Plan, der detailliert aufzeigt, welche Transformationsprojekte vom Unternehmen zukiinftig
umgesetzt werden um spatestens bis zum Jahr 2035 eine im Sinne des § 2 Nr. 7 KSG netto-treib-
hausgasneutrale Produktion oder Dienstleistung im gesamten Unternehmen zu ermoglichen. 2Der
Transformationsplan hat dabei eine Aufstellung zu den geplanten MafSnahmen und deren Beitrag
zur klimaneutralen Produktion oder Dienstleistung, einen Umsetzungszeitplan sowie das benétigte
Investitionsvolumen zu enthalten. Der Transformationsplan hat eine eidesstattliche Erklarung des
gesetzlichen Vertreters zu enthalten, dass die gewahrten Zuschiisse allein fiir die geplanten Inves-
titionen verwendet werden. “Die Bundesregierung wird ermachtigt weitere Anforderungen an Form
und Inhalt des Transformationsplans in einer Rechtsverordnung zu regeln.

Allgemeinverbindlicher Transformationsplan:
Ein Transformationsplan der von einem Unternehmensverband oder einen Zusammenschluss meh-
rerer Unternehmen fiir bestimmte Kategorien von Unternehmen entwickelt wurde.

Zustdndige Stelle:
Zustdndige Behorde fiir die Durchfiihrung dieses Gesetzes ist das Umweltbundesamt als zustandige
Behorde gemafs § 13 Abs. 1 des Brennstoffemissionshandelsgesetzes.

Negative Emissionen:

Die in Tonnen angegebene Menge an Kohlendioxid, die mittels Kohlendioxidspeicher im Sinne des
§ 3 Nr. 7 KSpG oder Verfahren zur Kohlenstoffverwendung im Sinne des § 3 Nr. 11 BEHG aus der
Atmosphére heraus gebunden wird,

§3

Ausnahme von der CO,-Bepreisung

'Unternehmen, die mindestens die gleiche Geldsumme, die sie fiir die CO,-Bepreisung aufzuwenden
haben, in Transformationsprojekte investieren, konnen auf Antrag bei der zustdndigen Stelle von
der CO,-Bepreisung ausgenommen werden. “Steht die Geldsumme mit Blick auf die Aufwendungen
fiir die CO,-Bepreisung zum Zeitpunkt der Antragstellung noch nicht fest, wird diese durch die zu-
stiandige Stelle geschitzt. Das antragstellende Unternehmen kann vor der Antragstellung von der
zustdndigen Stelle Auskunft {iber die Schiatzung im Sinne des § 3 Absatz 1 Satz 2 verlangen. “Hierfiir
hat das Unternehmen der zustdndigen Stelle die fiir die Schiatzung notwendigen Unterlagen zukom-
men zu lassen.

Mafdgeblicher Zeitpunkt fiir die Bewertung der Berechtigung des Unternehmens ist der Zeitpunkt
der Antragstellung.

Die zustdndige Stelle kann die Ausnahme von der CO,-Bepreisung zeitlich begrenzen oder an Auf-
lagen kniipfen.

Die zustdndige Stelle hat dem Unternehmen die auch zeitlich begrenzte Befreiung von der CO,-Be-
preisung schriftlich zu bestatigen.

§4

Ausschlussgrinde und Nebenbestimmungen

Die Antragstellung im Sinne des & 3 Absatz 1 ist ausgeschlossen fiir:

1.

Unternehmen in Schwierigkeiten gemif$ den Leitlinien der Europdischen Kommission fiir staatliche
Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen in Schwierigkeiten
(ABLI. C 249 vom 31.7.2014, S. 1), insbesondere:

a) Unternehmen, iiber deren Vermogen ein Insolvenzverfahren beantragt oder eroffnet worden ist,
oder die nach § 15a Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBI. I S. 2866), die zuletzt durch
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Artikel 6 des Gesetzes vom 22. Dezember 2020 (BGBI. I S. 3328) geédndert worden ist, verpflichtet
sind, einen Eroffnungsantrag zu stellen, sowie

b) Unternehmen, die in das Schuldnerverzeichnis nach & 882b der Zivilprozessordnung eingetragen
sind, und

Unternehmen, die einer Riickforderungsanordnung aufgrund einer fritheren Kommissionsentschei-
dung zur Feststellung der Rechtswidrigkeit oder Unvereinbarkeit einer Beihilfe mit dem Gemein-
samen Markt gemafS Kapitel III der Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates vom 13. Juli 2015 iiber
besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union (ABI. L 248 vom 24.9.2015, S. 9) nicht Folge geleistet haben.

§5

Antragstellung

'Dem Antrag der Unternehmens sind alle zur Priifung des Antrags erforderlichen Unterlagen und
Nachweise beizufiigen. 2Das berechtigte Unternehmen hat der zustandigen Stelle detaillierte Nach-
weise iiber die geplante Umsetzung von Transformationsprojekten vorzulegen. 3Als detaillierte
Nachweise kommen insbesondere in Betracht:

1. Fiir den Fall des § 2 Nummer 3 Satz 2 Buchstabe a, b, und d: Eidesstattliche Erklarung des gesetz-
lichen Vertreters, dass entsprechende Mafsnahmen getroffen werden sowie eine genaue Auf-
stellung der durchgefiihrten und durchzufiihrenden MafSinahmen einschliefSlich des getitigten
Investitionsvolumens.

2. Fiir den Fall des § 2 Nummer 3 Satz 2 Buchstabe c: Einen mit der Bundesrepublik Deutschland
abgeschlossenen Vertrag.

3. Fiir den Fall des § 2 Nummer 3 Satz 2 Buchstabe e: Ein Staatlich anerkanntes Zertifikat iiber die
Implementierung einer Energie- bzw. Umweltmanagementsystems.

4. Fiir den Fall des § 2 Nummer 3 Satz 2 Buchstabe e: Eidesstattliche Erkldrung des gesetzlichen
Vertreters des Unternehmens, dass das Unternehmen ein entsprechendes System betreiben wird.

“Die zustandige Stelle kann dariiber hinaus weitere Nachweise zur umfangreichen Priifung der Be-
rechtigung des Unternehmens anfragen.

Der Antrag des Unternehmens bedarf der Schriftform oder elektronischen Form.

Die zustidndige Stelle hat dem Antragsteller den Eingang des Antrags auf die gleiche Weise zu be-
stdtigen wie der Antrag eingereicht worden ist.

Zur erleichterten Antragstellung hat die zustidndige Stelle eine Webseite einzurichten auf der der
Antrag gestellt werden kann.

§6

Sanktionen

Im Falle der Nichtumsetzung der geplanten Investitionen des Transformationsplans oder des allgemein-
verbindlichen Transformationsplans kann die zustdndige Stelle erforderliche MafSnahmen zur Sanktionie-
rung des betroffenen Unternehmens ergreifen. 2In Betracht kommen insbesondere

a)
b)

<)

die Zuriickgewdhrung der direkten Zahlungen, je nach Umfang der Verfehlungen

die Stilllegung der Emissionsquellen im Unternehmen, soweit dies zur Einhaltung der Ziele im Sin-
ne der §8 1, 3 und 4 in Verbindung mit Anlage 2 KSG in seiner jeweils geltenden Fassung notwendig
ist.

die Verpflichtung des Unternehmens zur Erzielung negativer Emissionen soweit dies zur Einhaltung
der Ziele im Sinne der §§ 1, 3 und 4 in Verbindung mit Anlage 2 KSG in seiner jeweils geltenden
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Fassung notwendig ist.

§7

Erhebung, Speicherung und Verwendung von personenbezogenen Daten

(1) Die zustandige Stelle erhebt, speichert und verwendet folgende personenbezogene Daten, soweit
diese zur Durchfiihrung des Antragsverfahrens, zur Priifung der Antragsberechtigung oder zur
Durchfiihrung von MafSnahmen nach Abschluss des Antragsverfahrens erforderlich sind:

1. Namen und Vornamen der fiir das antragstellende Unternehmen handelnden natiirlichen Perso-
nen;

2. Adressdaten der fiir das antragstellende Unternehmen handelnden natiirlichen Personen;

3. weitere Kontaktinformationen wie Telefonnummer und E-Mail-Adresse der fiir das antragstel-
lende Unternehmen handelnden natiirlichen Personen.

(2) 'Die nach Absatz 1 gespeicherten Daten sind von der zustdndigen Stelle, sobald sie fiir die Erfiillung
der Aufgaben nach Absatz 1 nicht mehr erforderlich sind, unverziiglich, spatestens automatisiert
nach Ablauf von fiinf Jahren ab dem Tag ihrer Speicherung zu 16schen. ?Wird der zustdandigen Stelle
innerhalb dieser Frist die Einleitung von Ermittlungen der Staatsanwaltschaft wegen des Verdachts
der Begehung einer Straftat bekannt und sind die nach Absatz 1 gespeicherten Daten fiir die Durch-
flihrung dieser Ermittlungen und eines sich hieran anschliefSenden Strafverfahrens erforderlich,
sind die Daten abweichend von Satz 1 von der zustandigen Stelle nach Ablauf des in Satz 1 genann-
ten Zeitraums mit dem Abschluss des Ermittlungsverfahrens oder dem rechtskraftigen Abschluss
des sich hieran anschliefSenden Strafverfahrens unverziiglich zu 16schen.

(3) Die zustdndige Stelle legt insbesondere unter Beachtung der Vorgaben der Artikel 24, 25 und 32
der Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenver-
kehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABIL. L 119 vom
4.5.2016,S.1; L 314 vom 22.11.2016, S. 72; L. 127 vom 23.5.2018, S. 2) ndhere Anforderungen an das
Datenformat sowie an die Anforderungen zur Sicherheit gegen unbefugte Zugriffe auf die von der
zusténdigen Stelle gefiihrten Datenbanken und bei der Datentiibertragung fest, die dem Stand der
Technik entsprechen und von der zustandigen Behorde fortlaufend hieran anzupassen sind.

§8

Vertraulichkeit

Im Zusammenhang mit
a) der Durchfiihrung des Antragsverfahrens,
b) der Priifung der Antragsberechtigung oder
¢) der Durchfiihrung von MafSnahmen nach Abschluss des Antragsverfahrens

von den Unternehmen iibermittelte Angaben und Daten, mit Ausnahme 6ffentlich zugénglich zu machen-
der Angaben und Daten, sind durch die zustdndige Stelle vertraulich zu behandeln.

§9
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Beihilferechtlicher Genehmigungsvorbehalt

Die Bestimmungen dieses Gesetzes diirfen erst nach der beihilferechtlichen Genehmigung durch die Euro-
paische Kommission und nach MafSgabe dieser Genehmigung angewendet werden, soweit diese Bestim-
mungen die abschliefSende Entscheidung der zustdandigen Behorde iiber die Gewdhrung von Beihilfen nach
dieser Verordnung betreffen.

§10
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Begrindung

Im Juli 2021 hat die Bundesregierung eine Rechtsverordnung auf Grundlage von § 11 Abs. 3 BEHG erlassen.
Diese dient zur Vermeidung von Carbon-Leakage und zum Erhalt der grenziiberschreitenden Wettbewerbs-
fahigkeit von der CO,-Bepreisung betroffener Unternehmen. Die BEHG-Carbon-Leakage-Verordnung ist
am 28. Juli 2021 in Kraft getreten. Die aktuelle Rechtsverordnung sieht vor, dass die MafSnahmen vorrangig
durch finanzielle Unterstiitzung fiir klimafreundliche Investitionen erfolgen sollen.

Die hier angestrebte individuelle Forderung von Transformationsprojekten dient ebenfalls dem iibergeord-
neten Zweck, Carbon-Leakage zu unterbinden und den betroffenen Unternehmen Anreize zu bieten, eine
klimaneutrale Produktion anzustreben.

Da die Rechtsetzungskompetenz fiir eine Rechtsverordnung allerdings blof$ der Bundesregierung obliegt
und es lediglich der Zustimmung des Bundestags bedarf, sieht der nachfolgende Gesetzentwurf keine An-
derung bzw. Ergdnzung der bestehenden Verordnung vor (was aber grundsitzlich durchaus moglich wére),
sondern sieht einen eigenstdndigen Entwurf fiir eine individuelle Forderung von Transformationsprojek-
ten vor, der beispielsweise als eigenstdndiger Abschnitt in das BEHG aufgenommen werden konnte.

Der nachfolgende Entwurf bedient sich aber einiger Begrifflichkeiten und der Systematik der BEHG-Car-
bon-Leakage-Verordnung, da diese konzeptionell Ahnlichkeiten aufweist. Die bestehende Verordnung
gewihrt den betroffenen Unternehmen ,Beihilfen®, was zur Folge hat, dass es einer Anmeldung und Ge-
nehmigung der Europdischen Kommission bedarf (Art. 108 Abs. 3 AEUV). Das geplante Forderprogramm
fiir Transformationsprojekte fallt nach Einschitzung der Verfasser ebenfalls unter den sehr weit gefassten
europarechtlichen Beihilfebegriff (,jede staatliche Zuwendung an ein Unternehmen ohne marktadaquate
Gegenleistungen®). Versetzt die Beihilfe jedoch die Unternehmen in die Lage, {iber die Unionsnormen hin-
aus den Umweltschutz zu verbessern, kommt eine Freistellung nach Art. 36 Nr.1 AGVO (Allgemeine Grup-
penfreistellungsverordnung) in Betracht. Unterfallt das geplante Konzept nicht der AGVO (und zu diesem
Ergebnis sind die Verfasser gekommen), so bedarf es auch hier einer Genehmigung durch die Europdische
Kommission.

§ 1 GFkW

Ein finanzieller Ausgleich zur Vermeidung von Carbon Leakage wurde von der Europdischen Kommission
bereits im Rahmen des sog. ,,Green Deal vorgeschlagen. Die hier vorgeschlagene Art des Ausgleichs stellt
dabei ein grundlegend anderes Instrument zur Vorbeugung von Carbon Leakage dar als die bisherigen
Systeme. Kostenlose Zertifikate oder pauschale Erleichterungen haben sich als wenig effektiv erwiesen auf
dem Weg zur Klimaneutralitat bis zum Jahre 2035. Mit diesem Gesetzesvorschlag werden viel mehr indivi-
duelle Férderungen auf dem Weg zur Netto-Treibhausgasneutralitdt vorgeschlagen.

Wiéhrend die BEHG-Carbon-Leakage-Verordnung die Beihilfegewdhrung nur bestimmten Branchen eroff-
net, ist dies nach diesem Entwurf nicht vorgesehen. Es konnte angedacht werden, einzelne Sektoren auszu-
klammern, es wurde sich aber im jetzigen Entwurf dagegen entschieden, um allen betroffenen Unterneh-
men - branchenunabhingig — einen Anreiz zu geben, den Weg der Klimaneutralitédt zu beschreiten.

)
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§ 2 Nr. 2 GFKW

Die CO,-Bepreisung umfasst nach diesem Gesetz einerseits die Besteuerung von Energieerzeugnissen nach
dem Energiesteuergesetz. Dies allerdings nur soweit sich der Steuersatz am CO,-Gehalt der Energietrager
ausrichtet, um die durch die Infrastrukturkosten einbezogenen Kosten bei Kraftstoffen nicht auszuglei-
chen. Denn diese basieren nicht auf den Umweltwirkungen von CO,. Andererseits ist der Brennstoffemis-
sionshandel erfasst. Denn dieser dient als Gegenstiick zur Energiesteuer, die faktisch einen CO,-Mindest-
preis fixiert, der Deckelung der Brennstoffemissionen.

§ 2 Nr. 3 GFKW

Die Transformationsprojekte sind die Mittel mit denen ein Unternehmen eine klimaneutrale Produktion
oder Dienstleistung erreichen kann. Dabei kommt es nicht alleinig auf einzelne Projekte an, sondern auf
die Gesamtschau der im Transformationsplan dargelegten Mittel und Wege zur Erreichung einer klimaneu-
tralen Produktion oder Dienstleistung bis zum Jahr 2035.

Hierzu zdhlt etwa die Dekarbonisierung der Prozesse (Buchstabe a). Hierbei werden auch Mafsnahmen im
Bereich der Kohlenstoffspeicherung und Weiterverwendung anerkannt. Dies allerdings nur, soweit es sich
dabei um zum Zeitpunkt der Antragstellung nicht vermeidbare Prozessemissionen handelt.

Ebenfalls umfasst sind aber auch individuelle Verpflichtungen der Unternehmen gegeniiber dem Staat die
eigene Emissionsmenge an Treibhausgasen zu begrenzen.

§ 2 Nr. 4 GFKW

Der Transformationsplan ist eine wesentliche Grundlage fiir die Ausnahme von der CO,-Bepreisung nach
diesem Gesetz. In ihm muss beschrieben werden auf welchem Wege und mit welchen MafSnahmen das an-
tragstellende Unternehmen seine Produktion oder Dienstleistung bis zum Jahr 2035 klimaneutral gestalten
will und kann. Denn nur dann, wenn ein Unternehmen bereits aufzeigen kann, wie es klimaneutral wirt-
schaften kann, konnen indirekte Subventionen zum beschreiten dieses Weges gewidhrt werden.

Die Abgabe einer eidesstattlichen Erklarung dient dazu, sicherzustellen, dass die gewédhrten Zuschiisse
dem gewiinschten Zweck zugutekommen. Ein solcher Effekt konnte auch durch eine Zweckbindung der di-
rekten Zahlung erreicht werden, ist nach Ansicht der Verfasser aber nicht gleich effektiv. Die Abgabe einer
falschen eidesstattlichen Erklarung ist nach § 156 StGB unter Strafe gestellt.

§ 2 Nr. 5 GFkKW

Der allgemeinverbindliche Transformationsplan dient insbesondere der dem Schutz einzelner Unterneh-
men vor einer Uberforderung bei der Aufstellung von Transformationsplanen. Aus diesem Grunde konnen
Unternehmensverbander oder auch Zusammenschliisse von Unternehmen Transformationsplane fiir ein-
zelne Sektoren abschliefSen, an denen sich andere Unternehmen in diesem Sektor orientieren konnen.

§ 2 Nr. 6 GFkW

Aufgrund der hinreichenden Expertise des Umweltbundesamtes und seiner bereits bestehenden Zustédn-
digkeit im Rahmen des BEHG, wird das Umweltbundesamt auch zur zustédndigen Stelle im Rahmen dieses
Gesetzes.

§ 3 Abs. 1 GFkW

Das neue Ausgleichssystem sieht zukiinftig keine kostenlosen Zertifikate fiir Unternehmen oder pauschale
Erleichterungen bei Steuern und Umlagen mehr vor. Stattdessen soll durch individuelle Ausnahmen ge-
kniipft an Voraussetzungen zur Zeichnung eines Weges hin zur Netto-Treibhausgasneutralitit ein Anreiz
geschaffen werden, den AusstofS von Treibhausgasen zu reduzieren und den Weg zur Klimaneutralitit zu
beschreiten.

Hierzu miissen zugleich das EnergieStG und das BEHG gedndert werden. In § 2 EnergieStG wird fiir den
Zeitraum der Bewilligung eines Antrages auf Ausnahme von der CO,-Bepreisung eine Aussetzung der
Steuerpflicht festgesetzt. Mit Blick auf das BEHG wird geregelt, dass bei der Versteigerung der Zertifikate
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an ein Unternehmen, das von der CO,-bepreisung ausgenommen ist, der Staat unverziiglich die gezahlten
Zertifikatspreise an das jeweilige Unternehmen zuriickerstattet. Um zu verhindern, dass ein Unternehmen
dadurch beliebig viele Zertifikate zu horrenden Preisen ersteigert und weiterverkauft wird festgelegt, dass
die Erlose die beim Weiterverkauf der Zertifikate erzielt werden an den Bund ausgezahlt werden miissen.

Unternehmen, die Zertifikate erhalten und die gezahlten Preise vom Bund erstattet bekommen, diese
Zertifikate jedoch nicht fiir die Berechtigung zum Ausstof$ von Emissionen benotigen werden vermut-
lich schon gegen das UWG verstofen. Fiir ein derartiges Zuriickhalten von Zertifikaten bedarf es insoweit
keiner separaten Regelung.

§ 3 Abs. 3 GFKW

Es wurde im ersten Entwurf auf einen Regelbeispielskatalog verzichtet. Ein solcher konnte jedoch aufge-
nommen werden, um die zustdndigen Stelle zu entlasten.

§ 4 GFKW

Die Aufnahme von Ausschlussgriinden dient dem Zweck, die staatlichen Belastungen moglichst gering

zu halten. Ein erhohtes Ausfallrisiko soll kein Hindernis auf dem Weg zur Klimaneutralitédt sein, doch die
finanzielle Belastung soll doch beriicksichtigt werden. Denkbar wire es eventuell auch, anstelle eines Aus-
schlusses derartigen Unternehmen hartere Auflagen zu stellen. Jedoch sind von Unternehmen, die sich in
finanziell schwierigen Situationen befinden grundsatzlich weniger ambitionierte Klimaschutzmafinahmen
zu erwarten. Aus diesem Grunde sind sie von der Antragstellung auszuschliefsen.

§ 5 GFKW

Die Gewédhrung von Ausnahmen von der CO,-Bepreisung erfolgt stets auf Antrag durch das betroffene
Unternehmen. Dazu bedarf es eines geregelten Verfahrens.

§ 5 Abs. 1 GFKW
Es handelt sich hier um eine nicht abschlieffende Aufzdhlung von moglichen Nachweisen.

§ 5 Abs. 1Nr. 3 und 4 GFkW

Alternativ zur eidesstattlichen Erklarung kann eine Erkldrung des Unternehmens abgegeben werden, die
von einer priifungsbefugten Stelle bestatigt wurden. Priifungsbefugt sind Stellen, die eine Zertifizierung
von Energie- und Umweltmanagementsystemen vornehmen diirfen.

§ 5 Abs. 2, 3 und 4 GFkW

Das Schriftformerfordernis dient in erster Linie Beweiszwecken.

Daneben soll aber auch eine zeitgeméafse Antragstellung im Wege der elektronischen Form (§ 126a BGB)
moglich sein. Um die Antragstellung weitgehend zu erleichtern, muss auch eine Webseite zur Antragstel-
lung eingerichtet werden.

§ 6 GFkW

Ein Sanktionsregime dient in erster Linie dem Zweck, Zuschiisse, die fiir zukiinftige bzw. versprochene
MafSnahmen gewdhrt wurden, im Falle der Verfehlung zuriickholen zu konnen. Strafen fiir fehlerhafte oder
falsche Angaben wurden nicht aufgenommen, sondern sind aufSerhalb dieses Gesetzes zu finden (vgl. § 264
StGB).

§§ 7 bis 10 GFkW

Die Paragraphen wurden der gegenwirtig noch bestehenden BEHG-Carbon-Leakage-Verordnung entnom-
men. Sie dienen der Erfiillung der strengen Anforderungen der DSGVO sowie der formellen RechtmafSig-
keit.

(=)



Folgedanderungen

Die §8§ 2 und 3 GFkW fiihren zu Verdnderungen des Energiesteuergesetzes sowie des Brennstoffemissions-
handelsgesetzes

Energiesteuergesetz (EnergieStG)

§5

Steueraussetzungsverfahren

(1) Die Steuer ist ausgesetzt (Steueraussetzungsverfahren) fiir Energieerzeugnisse im Sinn des § 4, die
1. sich in einem Steuerlager befinden,
2. nach den §8§ 10 bis 13 befordert werden:,

3. die Steuerpflicht eines Unternehmens im Sinne des § 2 Nr. 1 GFKW nach diesem Gesetz aus-
l6sen wiirde, wobei das Unternehmen aber nach § 3 Absatz 1 GFkW von der CO,-Bepreisung
ausgenommen wurde und der Zeitraum der Ausnahme noch nicht abgeschlossen ist.

[..]

Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG)

§1
Ausgleich-indirekterBelastungenAusnahme von der

CO,-Bepreisung zugunsten einer klimaneutralen Wirtschaft

@)




Der durch die Versteigerung der Zertifikate zu Gunsten eines Unternehmens im Sinne des § 2 Nr. 1
GFKW erzielte auch teilweise Erlos im Sinne des § 10 Absatz 4 Satz 1, wird diesem Unternehmen
unverziiglich vom Bund erstattet. ?Dies gilt nur dann, wenn ein Unternehmen nach § 3 Absatz 1
GFKW von der CO,-Bepreisung ausgenommen wurde. *Die Erstattung nach Satz 2 ist dem Bund zu-
riickzuzahlen soweit das Unternehmen im Sinne des § 2 Nr. 1 GFKkW Erlose mit dem Weiterverkauf
der Zertifikate erzielt.



Stromsteuersenkung'®®

Diese stellt eine finanzielle Entlastung dar und setzt aufgrund der Sektorkopplung zugleich
auch Anreize fur einen Umstieg auf strombasierte Loésungen beispielsweise im Verkehrs-
und Gebaudebereich (z. B. Elektro-Pkw und Warmepumpe). Zur Vereinheitlichung des Be-
preisungssystems sind die derzeit bestehenden Umlagen (abschaltbare Lasten, EEG,
KWKG, Offshore)'” gegenzufinanzieren, was den Effekt weiter steigert.'®® Ggf. ist hierbei
eine beihilfenrechtliche Genehmigung der Europaischen Kommission zur Wahrung der
Rechtsicherheit einzuholen.”®

Endproduktabgabe

Zuséatzlich zu dem auf Produktionsseite bestehenden CO,-Preis sollte es auf Konsu-
ment:innenseite eine Endproduktabgabe geben.®® Da Unternehmen im internationalen
Wettbewerb die unternehmensinternen CO,-Kosten durch den CO,-Preis nicht immer an
die Konsument:iinnen weitergeben, gébe es auf diese Weise ein Level-Playing-Field fur die
Industrie.®' Gleichzeitig wirde der CO,-Preis sowohl bei den Konsument:innen als auch
bei den Produzierenden wirken.®? Dieser Zuschlag wirde zunachst proportional zu der
durchschnittlichen Treibhausgasmenge einer bestimmten CO,-intensiven Produktkate-
gorie erhoben. Langfristig wirde fur die Berechnung der Abgabe das Gewicht der CO,-
intensiven Materialien in einem Produkt multipliziert mit dem produktspezifischen Bench-
mark fur Emissionen bei der Produktion des Materials sowie dem CO,-Preis im nationalen
Zertifikathandel.'®® Zur Sicherung der Planungssicherheit ist der Durchschnittspreis des
vergangenen Jahres zu wahlen.®* Diese MalRnahme bewirkt aber auch schon ohne prazi-
ses CO,-Tracking eine vorteilhafte Anreizwirkung. Erhoben wirde die Abgabe auf inlandi-
sche sowie importierte Produkte.®® Exportierte Produkte waren von der Abgabenpflicht
befreit.'”®® Zur Kontrolle der Abgabenleistung eines Unternehmens kann auf lange etab-
lierte Protokolle fur die Dokumentation von Fertigungsstufen und Handel zurtckgegriffen

werden.'®”

156 Vgl. dazu den Abschnitt IV. 3. zur Stromsteuer.

157 7u den
Verkehr -

Berechnungen vgl. Agora Energiewende (2018), Eine Neuordnung der Abgaben und Umlagen auf Strom, Warme,
Optionen fiir eine aufkommensneutrale CO2-Bepreisung von Energieerzeugung und Energieverbrauch, S. 34.

158 Etwa E&E Consult Gbr/FOS (2019), Umsetzung einer wirtschaftsvertriglichen CO2-Bepreisung in Deutschland fiir den ETS-
und den Nicht-ETS-Bereich, S. 6, 32.

159 SVR (2019), Aufbruch zu einer neuen Klimapolitik, S. 99.

160 Exemplarisch DIW, MafRnahmen zum Schutz vor Carbon Leakage fiir CO;-intensive Materialien im Zeitraum nach 2020, 679
(684 £.); zur rechtlichen Moglichkeit vgl. Agora Energiewende (2018), Klimaneutrale Industrie — Juristische Kurzbewertung der
Politikoptionen S. 19 ff..

161 Ebenda
162 Ebenda
163 Ebenda
164 Ebenda

, 684.
, 685.

165 Ebenda.
166 Ebenda.
167 Ebenda.
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Notwendige AusgleichsmalRnahmen auf europaischer Ebene

¢ Finanzielle Férderung von Transformationsprojekten
Auf europaischer Ebene sollte der bereits bestehende Innovations- und Modernisie-
rungsfonds durch die Mehreinnahmen aus Versteigerung von ETS-Zertifikaten gestéarkt
werden.'®® Damit wird weitgehende individuelle Férderung anstelle von pauschalen Aus-
nahmen gewahrt.'”®® Zudem soll sichergestellt werden, dass 100 % der Einnahmen aus der
Auktionierung in den Klimaschutz investiert werden.”®

¢ Grenzausgleichsregime gdl\[o]}\YI334]

Im Rahmen der européischen Gesetzgebung ist ein Grenzausgleich an der EU-Aul3en-
grenze, der sich am Mehrwertsteuerausgleich orientiert, zu befrworten. Dieser sollte fur
die Produkte gelten, die vom EU-ETS umfasst sind und ein erhéhtes Carbon-Leakage-Ri-
siko haben. Dabei missen Importe den Preis entrichten, den sie durch eine Produktion
aulderhalb der EU eingespart haben. Exporte bekommen die zuséatzliche Belastung, die sie
bei der Produktion in der EU erfahren haben, zurlickerstattet. Berechnet wirde der Betrag
anhand des CO,-Gehalts orientiert an der Lieferkette mit der Méglichkeit des Nachweises
geringerer Emissionen. Dies sollte durch eine dritte, unabhangige Partei gepruft werden.
Produkte aus Landern, die vergleichbare Standards implementieren, kénnten von dieser
Pflicht ausgenommen werden. Die Europaische Kommission beschreitet derzeit bereits
diesen Weg und sollte hierbei unterstttzt werden."” Ein Normierungsentwurf fur ein
Grenzausgleichsregime wurde bereits durch die Europaische Kommission mit dem Vor-
schlag fur eine Verordnung des Européaischen Parlaments und des Rates zur Schaffung ei-
nes CO,-Grenzausgleichssystems (COM(2021) 564 final) am 14.07.2021 vorgestellt. An
einzelnen Stellen kann der Kommissionsentwurf allerdings nachgebessert werden, um die
Effektivitdt des Mechanismus zur Verhinderung von Carbon Leakage und damit auch den
Emissionsreduktionseffekt insgesamt zu verstérken. Dies umfasst finf Aspekte.

1. Ausgleichsregelung fiir Exporte aus der EU

Gemal’ Art. 30 des Kommissionsentwurfs soll die freie Allokation von Emissionszertifika-
ten an européische Unternehmen und Kompensationen fur indirekte Emissionen vollstan-
dig abgeschafft werden, damit das EU-ETS in Ganze greift und die Unternehmen zur Um-
stellung auf weniger emissionsintensive Produktionsweisen veranlasst. Zum Ausgleich ist
eine Regelung in Erwagung zu ziehen, nach der die bei einer Herstellung von Produkten in
der EU durch das EU-ETS anfallenden Mehrkosten den Unternehmen im Fall des Exports
dieser Produkte erstattet werden. Hintergrund ist, dass die durch den européaischen
Emissionshandel anfallenden Mehrkosten dazu fihren, dass die Produktionskosten fur eu-
ropaische Produkte im Verhaltnis zu auRereuropaischen Produkten héher sind und damit
die Wettbewerbsfahigkeit européischer Produkte sinkt. Durch die Erstattungsregelung

168 50 wie dies bereits grundsatzlich auf européischer Ebene gehandhabt wird, Agora Energiewende (2018), Vom Wasserbett
zur Badewanne — Die Auswirkungen der EU-Emissionshandelsreform 2018 auf CO,-Preis, Kohleausstieg und den Ausbau der
Erneuerbaren, S. 16.

19 In diese Richtung auch CO»-Abgabe e.V., Ertiichtigung des Emissionshandels und Reform der Steuern und Umlagen auf
Energie mit CO2-Preis sind kein Widerspruch, S. 11.

10 Beispielhaft Oko-Institut (2020), Analysis of potential reforms of aviation’s inclusion in the EU ETS, S. 13.

"l Europdische Kommission (2020), Zusammenfassender Bericht — Zur 6ffentlichen Konsultation beziiglich eines Updates des
europdischen Emissionshandelssystems, S. 3.
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wird dieser Effekt ausgeglichen, sodass die Wettbewerbsfahigkeit europaischer Produkte
auf auldereuropaischen Markten erhalten bleibt. Eine derartige Férderung des Absatzes
und der Verbreitung europaischer Produkte ist im Sinne des Klimaschutzes, da europai-
sche Produkte durch die mittels des EU-EHS gesetzten Anreize durchschnittlich weniger
COs-intensiv sind. Das grof3te Risiko, dass mit der Einflhrung einer Exportregelung ver-
bunden ist, ist die Vereinbarkeit mit WTO-Recht.

2. Asnwendungsbereich des Grenzausgleichsmechanismus mit Blick auf die
Wertschépfungskette ausweiten:

Der Anwendungsbereich des Grenzausgleichsmechanismus sollte auf die gesamte Wert-
schopfungskette der erfassten Guter ausgedehnt werden. Bisher werden mit Zement, Ei-
sen und Stahl sowie Aluminium nur Primér- bzw. Grundstoffe vom Grenzausgleichsme-
chanismus erfasst. Produkte weiter unten in der Wertschopfungskette, d. h. Zwischen-
und Endprodukte, welche diese Primar- und Grundstoffe beinhalten und durch weitere
oft emissionsintensive Weiterverarbeitungsschritte erzeugt werden, werden dagegen
nicht erfasst. Durch diese Einschrénkung geht folglich erhebliches Potenzial zur Verhinde-
rung von Carbon Leakage verloren. Die Kommission hatte die Erfassung der gesamten
Wertschdpfungskette u. a. als Option 5 des Impact Assessments gepruft, sich jedoch aus
Praktikabilitatsgrinden dagegen entschieden.

3. Anwendungsbereiches auf weitere indirekte Emissionen ausweiten

Indirekte Emissionen (Scope 2: Strom, Warme, Transport und Scope 3: Rohstoffeinsatz)
sollten von Anfang an im Grenzausgleichsmechanismus berUcksichtigt werden, um die
tatsachlichen produktionsbedingten Emissionen in moglichst realistischem Umfang zu er-
fassen. In einigen CO,-intensiven Sektoren, z. B. Aluminium, machen die indirekten Emissi-
onen den héchsten Anteil aus. Europaische Unternehmen werden Uber den Zertifikater-
werb fur direkte Emissionen im EU-ETS hinaus auch mit Kompensationsleistungen fur in-
direkte Emissionen (u. a. CO,-Bepreisung fur Strom und Transport) belastet. Durch die
Mitbertcksichtigung indirekter Emissionen im Grenzausgleichsmechanismus wird dieser
ein exakteres Abbild der emissionsbedingten Belastungen in der EU und damit sein Po-
tenzial zur Verhinderung von Carbon Leakage gestéarkt. Bisher werden die erfassten Emis-
sionen in Annex lll zum Kommissionsentwurf geregelt. Nach Nr. 2 werden bei einfachen
Gutern nur direkte Emissionen erfasst, nach Nr. 3 bei komplexen Gutern die direkten
Emissionen sowie die direkten Emissionen solcher Stoffe, die in den Gutern verarbeitet
sind und ihrerseits vom Grenzausgleichsmechanismus erfasst werden. Der Anwendungs-
bereich von Nr. 3 durfte begrenzt sein. Art. 30 des Kommissionsentwurfs sieht vor, dass
die Kommission noch vor dem Ende der Ubergangsphase einen Bericht vorlegt, in dem sie
Méglichkeiten zur Einbeziehung auch indirekter Emissionen, u. a. Transportemissionen,
pruft.

4. Anwendungsbereich auf weitere Gliter ausweiten

Nach dem Kommissionsentwurf betrifft der Grenzausgleichsmechanismus zunachst nur
die Sektoren Zement, Stickstoffdinger, Eisen und Stahl, Aluminium und Strom. Innerhalb
dieser Sektoren werden insgesamt 30 Produkte erfasst. Die Auswahl der funf Sektoren
und Produkte erfolgte anhand einer Liste abstrakter Kriterien, u. a. deren Erfassung durch
den EU-EHS, deren Carbon Leakage Risiko, die Gesamtemissionsmenge und
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administrative sowie technische Umsetzbarkeit. Insbesondere letzteres Kriterium ist ur-
sachlich fur die Begrenzung auf die gewahlten Sektoren. Eine Ausweitung des Anwen-
dungsbereichs in sektoraler Hinsicht ist jedoch sinnvoll, um auch in anderen Sektoren
Carbon Leakage zu verhindern und Anreize fur eine emissionsarmere Produktion zu set-
zen. Art. 30 sieht vor, dass die Kommission noch vor dem Ende der Ubergangsphase ei-
nen Bericht vorlegt, in dem sie Méglichkeiten zur Ausweitung des Anwendungsbereiches
auf weitere Guter pruft. Eine weitere Konkretisierung der Voraussetzungen bzw. einen
Plan fur die Ausdehnung des Anwendungsbereiches in sektoraler Hinsicht gibt es bisher
nicht.

5. Verwendungszwecke der Einnahmen aus dem

Grenzausgleichsmechanismus konkretisieren:

Der Kommissionsentwurf regelt nicht, zu welchen Zwecken die Einnahmen aus dem
Grenzausgleichsmechanismus verwendet werden sollen. Die Einnahmen kommen, soweit
sie die administrativen Kosten Ubersteigen — was erwartet wird — unmittelbar dem EU-
Budget zugute. Die Verwendung der Einnahmen sollte an klimabezogene Zwecke gebun-
den werden, insbesondere fur klimafreundliche Investitionen. Dabei sollte in Erwéagung ge-
zogen werden, einen Grol3teil Developed Countries einzusetzen. Durch eine solche ,Rick-
gabe” der Einnahmen in vom Grenzausgleich betroffene Lander wird die Vereinbarkeit mit
WTO-Recht geférdert. Dartber hinaus wird die EU so ihrer globalen Verantwortung auf-
grund ihres Beitrags zu den historischen globalen CO,-Emissionen gerecht.

CO,-Preis



— NORMIERUNG: Grenzausgleichsregime auf EU-Ebene —

kurzfristige Anderungsvorschlige

Vorschlag
fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
zur Schaffung eines CO,-Grenzausgleichssystems

Artikel 1
Gegenstand

[...]

(4) 'Die Einnahmen aus dem CBAM werden nach Abzug der Verwaltungskosten allein zu Zwe-
cken verwendet, die der Forderung des Klimaschutzes dienen. 2Der Grofsteil wird zur For-
derung von KlimaschutzmafSnahmen in am wenigsten entwickelten Lindern (LDCs, least
developed countries) eingesetzt.

Kapitel IX
Koordinierung mit der kostenlosen Zuteilung von Zertifikaten
im Rahmen des EU-EHS und Einfuhrung eines Exportausgleichs

Artikel 31a
Exportausgleich

'Mit dem vollstandigen Auslaufen der kostenlosen Zuteilung von EU-EHS-Zertifikaten gemaf$ Artikel 31
Absatz 1 kann ein Mechanismus zum Ausgleich der durch den EU-EHS entstehenden Mehrbelastungen
fiir Produkte, die aus der EU in einen Nichtmitgliedsstaat exportiert werden, geschaffen werden. 2Vor

dem Ende des Ubergangszeitraums priift die Kommission hierzu die Notwendigkeit und Effektivitidt eines
solchen Ausgleichs im Hinblick auf das Ziel dieser Verordnung, Carbon Leakage Effekte zu vermeiden. 3Die
Kommission entwickelt gegebenenfalls einen entsprechenden Legislativvorschlag.



— NORMIERUNG: Grenzausgleichsregime auf EU-Ebene —

langfristige Anderungsvorschlige

Vorschlag
fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
zur Schaffung eines CO,-Grenzausgleichssystems

Artikel 2
Anwendungsbereich
(1) Diese Verordnung gilt fiir die in Anhang I aufgelisteten Waren mit Ursprung in einem Drittland,
wenn diese Waren oder im Verfahren der aktiven Veredelung dieser Waren entstandene Verede-

lungserzeugnisse gemafd Artikel 256 der Verordnung (EU Nr. 952/2013 des Europdischen Parlamen-
tes und des Rates in das Zollgebiet der Union eingefiihrt werden.

(1a) 'Sie gilt auch fiir solche Waren mit Ursprung in einem Drittland, zu deren Herstellung die
in Anhang I aufgelistete Waren verwendet wurden, wenn diese Waren in das Zollgebiet der
Union eingefiihrt werden. 2Die Kommission ist befugt, die weiteren Voraussetzungen, unter
denen Waren nach Satz 1 erfasst werden, zu bestimmen.

[..]

Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

[...]

(16) ,,graue Emissionen” wihrend der Warenherstellung freigesetzte direkte und indirekte Emissionen,
die nach den in Anhang III beschriebenen Verfahren berechnet werden;

[...]

(28) ,indirekte Emissionen® Emissionen aus der Erzeugung von wahrend der Warenherstellung ver-
brauchtem Strom bzw. verbrauchter Warme und Kilte sowie durch den Transport der Ware
entstandene Emissionen (Scope 2-Emissionen) und solche aufgrund des Rohstoffeinsatzes
(Scope 3-Emissionen).



— NORMIERUNG: Grenzausgleichsregime auf EU-Ebene —

Begrindung

Ein Normierungsentwurf fiir ein Grenzausgleichsregime wurde bereits durch die Europdische Kommission
mit dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines
CO,-Grenzausgleichssystems (COM(2021) 564 final) am 14.07.2021 vorgestellt. Der im Entwurf der Kom-
mission vorgesehene Grenzausgleichsmechanismus stellt einen guten Ankniipfungspunkt fiir den hier vor-
liegenden Normierungsvorschlag dar. Insbesondere findet der Grenzausgleichsmechanismus auf Produkte
Anwendung, die auch vom EU-EHS erfasst sind und bei denen ein erhohtes Carbon Leakage-Risiko besteht
(Zement, Stickstoffdiinger, Eisen und Stahl, Aluminium und Strom). Die zum Ausgleich zu erwerbende Zer-
tifikatmenge orientiert sich an den CO,-Emissionen, die bei der Produktion anfallen, wobei entweder auf
individuelle Emissionswerte oder landerspezifische Durchschnittswerte abgestellt werden kann. Erstere
sind gegeniiber unabhéngigen Stellen nachzuweisen und von diesen zu {iberpriifen. Zudem konnen Unter-
nehmen vom Grenzausgleich befreit werden, soweit sie im Produktionsland bereits vergleichbaren emissi-
onsbedingten Belastungen bzw. Standards ausgesetzt sind.An einzelnen Stellen kann der Kommissionsent-
wurf allerdings nachgebessert werden, um die Effektivitdt des Mechanismus zur Verhinderung von Carbon
Leakage und damit auch den Emissionsreduktionseffekt insgesamt zu verstérken. Insoweit kommen die

im Folgenden dargestellten Anpassungen und Ergédnzungen des vorgeschlagenen Grenzausgleichsmecha-
nismus in Betracht. Zum Teil sind diese Anpassungen im Kommissionsentwurf selbst bereits vorgesehen
(vollstandige Abschaffung der freien Allokationen, Ausdehnung des Anwendungsbereichs auf weitere Sek-
toren und Bertiicksichtigung indirekter Emissionen), ihre Einfithrung wird jedoch erst im Anschluss an eine
Ubergangs-/Testphase erwogen. Der Kommissionsentwurf bemiiht sich mit der Ubergangsphase bis 2026
um eine pragmatische Losung, die das Carbon Leakage Risiko in besonders gefihrdeten Sektoren adressiert
und gleichzeitig 6konomische und rechtliche Unsicherheiten abzumildern versucht.! Dies erfolgt vor dem
Hintergrund, dass der Grenzausgleichsmechanismus in dieser Form neu ist und seine Funktionsfahigkeit
sowie okologischen, 6konomischen und politischen Auswirkungen zu diesem Zeitpunkt nicht sicher ab-
schétzbar sind. Die nur schrittweise Abschaffung der freien Allokationen soll die Effekte fiir europdische
Unternehmen abfedern und sicherstellen, dass diese auch auf aufSereuropaischen Markten wettbewerbs-
fahig bleiben. Gleichzeitig geht die Einfithrung des Mechanismus mit einem hohen organisatorischen bzw.
biirokratischen Aufwand seitens der EU, der Mitgliedstaaten und insbesondere auch der importierenden,
aufSereuropdischen Unternehmen einher. Vor diesem Hintergrund halten wir den im Kommissionsentwurf
gewihlten, pragmatischen Weg fiir sinnvoll und schlagen vor, mittelfristig vor allem den Anwendungsbe-
reich des Grenzausgleichsmechanismus auszudehnen (siehe MafSnahmen Nr. 3-5). Diese kniipfen an den
gemifd Art. 30 Abs. 2 des Kommissionsentwurfs von der Kommission bis zum Ende der Ubergangsphase
vorzulegenden Priifbericht an und sollten daher zeitgleich und auf Basis der Ergebnisse des Priifberichts
eingefiihrt werden. Die Normierungsvorschldge Nr. 1 und 2 sind kurzfristig in den Kommissionsentwurf
aufzunehmen.

Art.1Abs. 4

Der Kommissionsentwurf regelt nicht, zu welchen Zwecken die Einnahmen aus dem Grenzausgleichsme-
chanismus verwendet werden sollen. Die Einnahmen kommen, soweit sie die administrativen Kosten {iber-
steigen — was erwartet wird? - unmittelbar dem EU-Budget zugute. Die Verwendung der Einnahmen sollte
an klimabezogene Zwecke gebunden werden, insbesondere fiir klimafreundliche Investitionen. Dabei sollte
in Erwdgung gezogen werden, einen Grof3teil der Einnahmen zur Forderung von KlimaschutzmafSnahmen
auflerhalb der EU, vor allem in Least Developed Countries einzusetzen.? Durch eine solche ,,Riickgabe“ der
Einnahmen in vom Grenzausgleich betroffene Lander wird die Vereinbarkeit mit WTO-Recht gefordert.

Insoweit verpflichtet Art. 2 Abs. 5 die Union, mindestens 50 % der Einnahmen aus dem CBAM nach Abzug
der Verwaltungskosten in Klimaschutzprojekte in am wenigsten entwickelten Landern zu investieren.

! Vgl. European Roundtable on Climate Change and Sustainable Transition (ERCST), Guide to the European Carbon Border
Adjustment Mechanism, 28.10.2021, S. 70.

2 European Roundtable on Climate Change and Sustainable Transition (ERCST), Guide to the European Carbon Border Adjust-
ment Mechanism, 28.10.2021, S. 50.

5 ClientEarth and Ember joint feedback on the Roadmap for a carbon border adjustment mechanism (CBAM) Applications in
the energy sector, S. 5.



— NORMIERUNG: Grenzausgleichsregime auf EU-Ebene —

Art. 31a

Die freie Allokation von Emissionszertifikaten an europaische Unternehmen und Kompensationen fiir indi-
rekte Emissionen sollen nach Art. 31 des Kommissionsentwurfs innerhalb der Ubergangsphase schrittwei-
se vollstandig abgeschafft werden, damit das EU-EHS in Ganze greift und die Unternehmen zur Umstellung
auf weniger emissionsintensive Produktionsweisen veranlasst werden.* Es ist zu priifen, ob zum Ausgleich
eine Regelung sinnvoll ist, nach der die bei einer Herstellung von Produkten in der EU durch das EU-EHS
anfallenden Mehrkosten den Unternehmen im Fall des Exports dieser Produkte erstattet werden. Hinter-
grund ist, dass die durch den europadischen Emissionshandel anfallenden Mehrkosten dazu fiihren, dass die
Produktionskosten fiir europdische Produkte im Verhaltnis zu aufSereuropdischen Produkten hoher sind
und damit die Wettbewerbsfahigkeit européischer Produkte sinkt.’ Durch die Erstattungsregelung wird
dieser Effekt ausgeglichen, sodass die Wettbewerbsfahigkeit europaischer Produkte auf aufSereuropdischen
Mairkten erhalten bleibt. Eine derartige Forderung des Absatzes und der Verbreitung europaischer Produkte
ist im Sinne des Klimaschutzes, da europdische Produkte durch die mittels des EU-EHS gesetzten Anreize
durchschnittlich weniger CO,-intensiv sind.® Das grofste Risiko, dass mit der Einfiihrung einer Exportrege-
lung verbunden ist, ist die Vereinbarkeit mit WTO-Recht. Zudem ist die Effektivitdt einer solchen Regelung
vor der Einflihrung des Grenzausgleichsmechanismus einerseits und der vollstindigen Abschaffung der
kostenlosen Zertifikate andererseits noch nicht abschitzbar. Daher sollte die Kommission die Notwen-
digkeit und Effektivitat eines Exportausgleichs bis zum Ende der Ubergangsphase priifen und ggf. einen
Legislativvorschlag schaffen. Art. 31a verpflichtet die Kommission, bis zum Ende der Ubergangsphase die
Notwendigkeit und Effektivitit der Einfiihrung eines Ausgleichsmechanismus fiir EU-Exporte nach der
vollstandigen Abschaffung der Zuteilung kostenloser Zertifikate im EU-EHS zu priifen.

Art. 2 Abs. 1a

Der Anwendungsbereich des Grenzausgleichsmechanismus wird auf die gesamte Wertschopfungsket-

te der erfassten Giliter ausgedehnt.” Bisher werden mit Zement, Eisen und Stahl sowie Aluminium nur
Primar- bzw. Grundstoffe vom Grenzausgleichsmechanismus erfasst. Produkte weiter unten in der Wert-
schopfungskette, d. h. Zwischen- und Endprodukte, welche diese Primar- und Grundstoffe beinhalten und
durch weitere oft emissionsintensive Weiterverarbeitungsschritte erzeugt werden, werden nur in sehr
begrenztem Umfang erfasst. Anhang I des bisherigen Kommissionsentwurfs enthalt die Liste der gemafs
Art. 2 Abs. 1 des Entwurfs unter den Grenzausgleichsmechanismus fallenden Waren (bestimmt nach der
Kombinierten Nomenklature), hierunter auch einige weiterverarbeitete Produkte, wie z. B. Spundwand-
erzeugnissen aus Eisen und Stahl, Draht aus Aluminium etc. Damit beruht die Erfassung von Produkten,
die sich weiter unten in der Wertschopfungsketten befinden, auf einer Einzelfallentscheidung hinsichtlich
des jeweiligen Produktes durch die Kommission. Durch diese Einschrankung geht erhebliches Potential
zur Verhinderung von Carbon Leakage verloren. Die Kommission hatte die Erfassung der gesamten Wert-
schopfungskette u. a. als Option 5 des Impact Assessments gepriift, sich jedoch aus Praktikabilitatsgriinden
dagegen entschieden. Art. 2 Abs. 1a regelt nun die Ausdehnung des Anwendungsbereiches auf in der Wert-
schopfungskette nachgelagerte Waren.

Art. 3 Abs. 16 und 28

Indirekte Emissionen (Scope 2: Strom, Warme, Transport und Scope 3: Rohstoffeinsatz) sollten im Grenz-
ausgleichsmechanismus berticksichtigt werden, um die tatsdchlichen produktionsbedingten Emissionen in
moglichst realistischem Umfang zu erfassen. In einigen CO,-intensiven Sektoren, z. B. Aluminium, machen

4Siehe u. a. Carbon Border Adjustments: Climate Protection or Climate Protectionism?, Carbon Market Watch Position paper,
March 2020, S.1f.

5 Siehe u. a. Stellungnahmen aus der Konsultationsphase zum Kommissionsentwurf: European Roundtable on Climate Change
and Sustainable Transition (ERCST), Guide to the European Carbon Border Adjustment Mechanism, 28.10.2021; EURACOAL
(Belgium), Response to the European Commission’s proposal for a Regulation establishing a Carbon Border Adjustment Me-
chanism, 3.11.2021

¢Vgl. European Roundtable on Climate Change and Sustainable Transition (ERCST), Guide to the European Carbon Border
Adjustment Mechanism, 28.10.2021, S. 24 f.

" ClientEarth and Ember joint feedback on the Roadmap for a carbon border adjustment mechanism (CBAM) Applications in
the energy sector, S. 3.
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die indirekten Emissionen den hochsten Anteil aus.® Europédische Unternehmen werden {iber den Zertifika-
terwerb fiir direkte Emissionen im EU-EHS hinaus auch mit Kompensationsleistungen fiir indirekte Emis-
sionen (u. a. CO,-Bepreisung fiir Strom und Transport) belastet. Durch die Mitberiicksichtigung indirekter
Emissionen im Grenzausgleichsmechanismus wird dieser ein exakteres Abbild der emissionsbedingten
Belastungen in der EU und damit sein Potenzial zur Verhinderung von Carbon Leakage gestarkt. Bisher legt
Art. 6 Abs. 2 lit. b fest, dass die mit einer Wareneinfuhr verbundenen sog. grauen Emissionen anzumelden
sind und folglich die Grundlage fiir die Festlegung der zu erwerbenden Emissionszertifikate bilden. Der Be-
griff der grauen Emissionen ist in Art. 3 Abs. 16 definiert, demnach sind nur direkte Emissionen erfasst. Die
erfassten Emissionen werden geméf3 Art. 7 des Entwurfs nach den Berechnungsvorgaben in Annex III zum
Kommissionsentwurf bestimmt. Nach Annex III Nr. 2 werden bei einfachen Giitern nur direkte Emissionen
erfasst, nach Annex III Nr. 3 bei komplexen Giitern die direkten Emissionen sowie die direkten Emissionen
solcher Stoffe, die in den Giitern verarbeitet sind und ihrerseits vom CBAM erfasst werden. Der Anwen-
dungsbereich von Nr.3 diirfte allerdings begrenzt sein.® Art. 30 des Kommissionsentwurfs sieht vor, dass
die Kommission noch vor dem Ende der Ubergangsphase einen Bericht vorlegt, in dem sie Moglichkeiten
zur Einbeziehung auch indirekter Emissionen, u. a. Transportemissionen, priift.

Um indirekte Emissionen im Sinne von Scope 2 und Scope 3 mitzuberiicksichtigen, ist der Begriff der grau-
en Emissionen auf indirekte Emissionen in Art. 3 Abs. 16 auszuweiten. (Die Grundlage fiir die Berechnun-
gen (Anhang III) sollte entsprechend ebenfalls angepasst werden. Eine Uberarbeitung der Berechnungs-
grundlage ist in Art. 30 Abs. 1 des Entwurfs bereits vorgesehen.) Der Begriff der indirekten Emissionen in
Art. 3 Abs. 28 ist um samtliche Kategorien indirekter Emissionen zu erganzen.

Art. 3 Abs. 16 ergidnzt nun den Begriff der “grauen Emissionen”, der im Kommissionsentwurf fiir die Be-
stimmung der Menge an zu erwerbenden Emissionszertifikaten zugrunde gelegt wird, um die indirekten
Emissionen. Art. 3 Abs. 28 erganzt nun die Definition fiir indirekte Emissionen, sodass Scope 2- und Sco-
pe3-Emissionen vollstandig erfasst werden.

8 Vgl. European Roundtable on Climate Change and Sustainable Transition (ERCST), Guide to the European Carbon Border
Adjustment Mechanism, 28.10.2021, S. 37.

Vgl. European Roundtable on Climate Change and Sustainable Transition (ERCST), Guide to the European Carbon Border
Adjustment Mechanism, 28.10.2021, S. 37.



IX. Soziale Ausgleichsmal3nahmen

Wie auch jede Verbrauchsteuer birgt eine CO,-Bepreisung das Risiko, dass Personen mit gerin-
gerem Einkommen relativ gesehen starker durch Mehrkosten belastet werden (regressive Wir-
kung). Aufgrund ihres geringen Einkommens geben sie prozentual mehr ihres Nettoeinkommens
fur den Grundbedarf und damit auch fur Heizen, Strom und Kraftstoffe aus.”? Dies alles sind zu-
gleich Bereiche, die stark vom CO,-Preis betroffen sind. Besonders ausgepragt ist diese regres-
sive Wirkung bei Heizstoffen und Strom.”® Einkommensschwéachere geben in Deutschland also
relativ gesehen einen héheren Einkommensanteil fur CO,-intensive GUter aus und werden in der
Folge relativ gesehen starker durch CO,-Bepreisung belastet. Gleichzeitig haben héhere Einkom-
mensschichten aber einen groleren CO,-FulRabdruck.”* Dies entspricht nicht dem Verursacher-
prinzip. Vielmehr werden soziale Ungleichheiten verscharft sowie die Akzeptanz fur Klimaschutz
und den CO,-Preis in der Gesellschaft minimiert.”® Deshalb gilt es, die regressive Wirkung des
CO,-Preises mit Hilfe von verschiedenen MalRnahmen in eine progressive zu verwandeln und den
CO,-Preis sozialvertraglich auszugestalten.

Notwendige Unterstiitzungs- und AusgleichsmafRnahmen auf nationaler Ebene

e Klimapramie EXXELEY

Als staatsburgerschaftsunabhéngige pauschale Auszahlung'® ist eine Klimapramie finan-
ziert aus den Einnahmen aus Energiesteuer und BEHG Uber das System der Krankenkas-
sen administrativ leicht umsetzbar.”’ Zudem ist sie 6ffentlichkeitswirksam und unterstutzt
vor allem Haushalte mit geringem Einkommen, Familien und Alleinerziehende.”® Folglich
wirkt sie der tendenziell regressiven Wirkung des CO,-Preises progressiv entgegen.

e Hartefallfonds EXNELINIES

Weiterhin mussen Hartefallfonds eingerichtet werden, um individuelle Harten abzufangen.
Denn die pauschale Klimaprémie wird Einzelfallen nicht gerecht. Agora Energiewende
schlagt vor, sich bei der Antragsbewilligung an folgenden zwei abstrakten Kriterien zu ori-
entieren: Einerseits der individuellen Betroffenheit durch die CO,-Bepreisung in Abhan-
gigkeit zur Einkommenssituation.”® Andererseits an einer Betroffenheit von 1% des Netto-

einkommens bei kleinen und mittleren Haushalten.'®°

172 DIW (2019), Sozialvertriglicher CO;-Preis: Vorschlag fiir einen Pro-Kopf-Bonus durch Krankenversicherungen, S. 5.
173 DIW (2018), Verteilungswirkungen der Energiepolitik - Personelle Einkommensverteilung, S. 4 f..

174 UBA (2016), Reprisentative Erhebung von Pro-Kopf-Verbriauchen natiirlicher Ressourcen in Deutschland (nach Bevolke-
rungsgruppen), S. 93.

175 MCC (2017), Deutsche Klimapolitik sozial gerecht gestalten Sozialokologische Finanzreform, Klima-Weihnachtsscheck und
klimafreundliche Infrastrukturen, S. 1.

176 Vgl. etwa DIW, Optionen zur Auszahlung einer Pro-Kopf-Limaprimie fiir einen sozialvertriglichen CO;-Preis, S. 4.
177 Ebenda, S. 23.

178 Etwa FOS (2017), Energiesteuerreform fiir Klimaschutz und Energiewende, S. 21.

17 Agora Energiewende, Klimaschutz auf Kurs bringen, S. 8.

180 Ebenda.

CO,-Preis



— NORMIERUNG: Soziale AusgleichsmalRnahmen —

Sozialgesetzbuch (SGB) Fuinftes Buch (V) — Gesetzliche Krankenversicherung

M

@)

A)

4)

Achtes Kapitel
Finanzierung

Erster Abschnitt
Beitrage

Erster Titel
Aufbringung der Mittel

[..]

§ 221c
Senkung der Beitrage durch die Klimapramie

'Ubersteigen die Einnahmen des CO,-Preises des Bundes die Kosten durch die Senkung der Strom-
steuer und die Abschaffung der EEG-, KWKG- und Offshore Umlage, sowie der Umlage auf ab-
schaltbare Lasten, so zahlt der Bund 50 % der Einnahmen als gleichméfiige monatliche Beitrags-
minderung an die Biirger zuriick. 2Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie ermittelt am
Jahresanfang die Hohe der Klimaprdmie pro Person.

Im Sinne des Absatz 1 sind etwaige Begrifflichkeiten folglich zu verstehen:

1. die Einnahmen des CO,-Preis sind alle Einnahmen aus dem Brennstoffemissionshandelsgesetz,
dem Treibhausgasemissionshandelsgesetz, jeweils abziiglich der Vollzugskosten, sowie dem
Energiesteuergesetz, abziiglich des Infrastrukturaufschlags fiir Benzin der Nomenklatur 2710 12
41,2710 12 45,2710 12 49,2710 12 50 sowie Gasol der Nomenklatur 2710 19 43 bis 2710 19 48,
271020 11 bis 2710 20 19

2. die Kosten durch Abschaffung der EEG-, KWKG- und OffshoreUmlage sowie der Umlage auf
abschaltbare Lasten sind die ausbleibenden Einnahmen durch eine teilweise oder vollstiandige
Abschaffung der EEG-, KWKG sowie Offshore-Umlage und der Umlage auf abschaltbare Lasten
im Vergleich zu den absoluten Einnahmen des Jahres 2021.

3. die Kosten der Senkung der Stromsteuer sind die ausbleibenden Einnahmen aufgrund der ge-
senkten Stromsteuer im Vergleich zum Steuersatz im Jahr 2021.

4. Die Beitragsminderung bezeichnet eine Senkung des absoluten Beitragssatzes, welcher sich auf
Grundlage von §§ 241-248 SGB V ergibt.

'Unbeschadet des & 221a erfolgt die Zahlung der Klimapramie zunéchst an den Gesundheitsfond,
welcher die Klimapramie zu gleichen Teilen pro versicherte Person an die privaten und gesetzlichen
Krankenkassen weitergibt. 2Die Pramie wird fiir Mitglieder sowie Mitversicherte gleichermafsen aus-
bezahlt, ungeachtet des Alters der Personen.

Die in Absatz 1 ermittelte Hohe der Klimapramie wird monatlich von dem zu zahlenden Kranken-
kassenbeitrag der versicherten Person abgezogen. 2Ausschlaggebend ist der Krankenversicherungs-
status am 1. Tag des Monats.

1. Ist die versicherte Person in einem krankenkassenpflichtigen Arbeitsverhiltnis, so wird die der
Arbeitnehmeranteil durch die Klimapramie gesenkt.

2. Bezieht ein Mitglied Rente, Arbeitslosengeld I oder Arbeitslosengeld II, so meldet die Kranken-
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kasse dieses Mitglied je nach Fall an die Rentenversicherung oder die Bundesagentur fiir Arbeit.
5Je nach Fall erhohen die Rentenversicherung oder die Bundesagentur fiir Arbeit die Auszahlung
an das jeweilige Mitglied um die Klimaprdmie. *Je nach Fall zahlt die Rentenversicherung oder
die Bundesagentur fiir Arbeit den um die Klimaprdamie verminderten Krankenkassenbeitrag an
die Krankenkasse.

3. !Liegt eine freiwillige gesetzliche Krankenversicherung vor, so mindert sich der Beitragssatz um
die Klimapramie. 2Die Krankenkasse muss den freiwillig Versicherten tiber den gesenkten Bei-
tragssatz informieren.

4. Zahlt der Arbeitgeber Hundert Prozent des Krankenkassenbeitrags, so muss der Arbeitgeber die

Klimapramie monatlich auszahlen.

5. lLiegt eine andere Form der Krankenversicherung vor, so ist die Primie analog zu den Sitzen 1-3
monatlich zu senken oder monatlich auszuzahlen. 2Dies gilt auch fiir private Krankenversiche-
rungen.

'Die Krankenkassen untersuchen anhand der nach der Datenerfassungs- und ibermittlungsver-
ordnung vorhanden Daten nach Mehrfachnennungen von Arbeitnehmern durch die Arbeitgeber.
2Liegt eine Mehrfachnennung vor, so bestimmt die Krankenkasse einen Arbeitgeber, der den Beitrag
entsprechend der Klimapramie senkt und informiert alle Arbeitgeber iiber diese Entscheidung.

Ist der Beitrag niedriger als die Klimapramie, so zahlt die Krankenkasse den verbleibenden Anteil
aus.

!Ist eine Person iiber eine auslandische Krankenversicherung versichert, so kann diese Person ab
einem Aufenthalt von mindestens sechs Monaten die Auszahlung der Klimaprdmie bei einer gesetz-
lichen Krankenversicherung seiner Wahl beantragen. 2Die gewihlte Krankenversicherung meldet die
Auszahlung an die im Auslandversicherte Person an alle anderen gesetzlichen Krankenversicherun-
gen. *Die gewahlte gesetzliche Krankenversicherung kann vom Gesundheitsfond verlangen, dass die,
an die im Ausland versicherte Person, gezahlten Klimaprdmie erstattet werden.

Won der Auszahlung der Klimaprdamie ausgenommen sind Personen, die im Ausland wohnen. 2Die
Krankenkassen sind dazu verpflichtet, die Adresse der Person zu priifen.

Verordnung iber die Erfassung und Ubermittlung
von Daten flir die Trager der Sozialversicherung
(Datenerfassungs- und -tibermittlungsverordnung — DEUV)

[..]

§10
Jahresmeldung

Eine Jahresmeldung ist fiir jeden am 31. Dezember eines Jahres versicherungspflichtig Beschaf-
tigten mit der ersten folgenden Lohn- und Gehaltsabrechnung, spatestens bis zum 15. Februar des
folgenden Jahres, zu erstatten. ?Die Jahresmeldung entfillt, wenn zum 31. Dezember eine Meldung
nach §8§ 8, 9 oder § 12 zu erstatten ist. °Die Jahresmeldung enthéilt auch Information iiber eine
geplante Auszahlung der Klimapriamie an den Arbeitnehmer.

[..]
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Gesetz zur Errichtung eines Sondervermégens
~Energie- und Klimafonds" (EKFG)

§2

Zweck des Sondervermoégens

(1) 'Das Sondervermogen ermoglicht zusatzliche Programmausgaben zur Forderung einer umwelt-
schonenden, zuverldssigen und bezahlbaren Energieversorgung sowie zum Klimaschutz. 2Aus dem
Sondervermdogen konnen insbesondere MafSnahmen in folgenden Bereichen finanziert werden:

- Energieeffizienz,

- erneuerbare Energien,

- Energiespeicher- und Netztechnologien,

- energetische Gebdudesanierung,

— nationaler Klimaschutz,

— internationaler Klima- und Umweltschutz,
- Elektromobilitit

- eine Klimaprimie fiir Biirgerinnen und Biirger sowie Unternehmen

[...]

Begrindung

Fiir die Einfiihrung einer Klimapramie durch den Bund bedarf es einer Kompetenzgrundlage. Zum einen
hat der Bund die Regelungskompetenz iiber Sozialversicherung nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 12. Da die Kranken-
versicherung zu den Sozialversicherungen gehort, lasst sich hiervon die Gesetzeskompetenz ableiten. Des
Weiteren wire auch die Luftreinhaltung als Kompetenzgrundlage moglich: die Einfiihrung der Klimapra-
mie ermoglicht eine konsequente Einfiihrung eines CO,-Preises, da es, im Gegensatz zu anderen Entlas-
tungen wie etwa die Pendlerpauschale, eine verhaltensunspezifische Riickzahlung handelt. Moglich ist
auch eine komplementidre Anwendung beider Kompetenzgrundlagen.

§221c SGBV

Abs. 1

Dieser Absatz fiihrt das Konzept der Klimapramie ein und definiert, ab welchem Zeitpunkt die Klimapra-
mie ausgezahlt werden soll. Danach wird die Klimaprdmie erst ausgezahlt, wenn die CO,-Bepreisung die
Kosten zur Gegenfinanzierung der Stromsteuer, der EEG-, KWK sowie Offshore-Umlage und der Umlage
auf abschaltbare Lasten iibersteigt. Denn diese Gegenfinanzierungen haben in der Tendenz die gleiche
progressive Wirkung wie eine direkt Auszahlung iiber die Krankenkassen und andere Systeme. Aufgrund
der unbiirokratischeren Umsetzung wird diesen Umsetzungsmethoden der Vorrang eingerdumt. Ab einem
bestimmten Zeitpunkt iibersteigen jedoch die Einnahmen aus der CO,-Bepreisung die Ausgaben fiir die
Gegenfinanzierung. Zu diesem Zeitpunkt bedarf es eines weiteren Systems zur Auszahlung. Aus diesem
Grund wird parallel zu einer Klimapréamie fiir Unternehmen ausgezahlt {iber die Reduktion der Arbeit-
geberbeitrége fiir die Rentenversicherungen eine Klimapramie fiir Biirger:innen geschaffen. Beide Klima-
pramien erhalten 50 % der Einnahmen aus der CO,-Bepreisung.AufSerdem wird festgelegt, welches Minis-
terium fiir die Ermittlung der Hohe der Klimaprédmie zustdndig ist. Das neu geschaffene Ministerium fiir
Wirtschaft und Umwelt wird aufgrund der gebiindelten Sachkompetenz fiir zustandig erklart.
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Abs. 2

Dieser Absatz bestimmt die in Abs. 1 genutzten Begriffe naher. Erst werden die Einkiinfte aus dem CO,-
Preis definiert. Danach werden die Bezugsgrofien fiir die ausbleibenden Einnahmen genannt. 2021 eignet
deshalb als Bezugsjahr, weil dies das letzte Jahr vor Abschaffung beziehungsweise Senkung der EEG-,
KWKH-, sowie Offshore- und der Umlage auf abschaltbare Lasten sowie der Stromsteuer ist. Bei der Strom-
steuer eignet sich besonders ein relativer Bezug in Form von einer Prozentzahl, da die Steuerbezugsgrofie,
also die Strommenge, sich im Laufe der Jahre verdndern wird. Da bei der EEG-, KWKG,- Offshore- und der
Umlage auf abschaltbare Lasten eine schrittweise Abschaffung geplant ist, vereinfacht ein Vergleich der
absoluten Einnahmehohe die Kalkulation und ist somit in diesem Fall gewahlt worden. Im Satz 4 wird
verdeutlicht, dass es sich bei der Klimaprdamie um einen absoluten Betrag handelt, auf den die Hohe des
Krankenkassenbeitrags keinerlei Einfluss hat.

Abs. 3

Mit diesem Absatz werden die bestehenden Strukturen genutzt, um die Klimapramie vom Staatshaushalt
in die Krankenkassenstrukturen zu bringen. AufSerdem ist es wichtig klarzustellen, dass es sich bei der
Klimapramie um eine Pro-Kopf-Pramie handelt, ungeachtet der Versicherungsstruktur.

Abs. 4

In diesem Absatz wird die Beziehung zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber reguliert. Die vier Sitze
gehen jeweils auf die unterschiedlichen Beschiftigungen und Krankenkassen ein.

Abs. 5

Hat eine Person mehrere Arbeitgeber, so besteht das Risiko, dass dieser die Klimapramie mehrfach aus-
bezahlt bekommt. Dieses Risiko wird durch die Pflicht fiir die Krankenkassen zur Priifung von mehrfachen
Arbeitsverhiltnissen entscharft.

Abs. 6

Im Falle einer sehr hohen Klimaprdmie und einem niedrigen Beitragssatz kann es dazu kommen, dass die
Klimapramie den Beitragssatz tibersteigt. Fiir diesen Fall bestimmt Absatz 6, dass die Krankenkasse dann
die Differenz auszahlen muss.

Abs. 7

Personen, die in Deutschland leben aber im Ausland versichert sind, werden auch durch den CO,-Preis
belastet und sollen deshalb die Moglichkeit erhalten, die Klimapramie zu beantragen. Der Mindestaufent-
halt stellt sicher, dass sich die Auszahlung der Klimapramie im Verhaltnis zum Verwaltungsaufwand und
-kosten lohnt. Der Mindestaufenthalt kann etwa durch einen Wohnmietvertrag-, ein Arbeits- oder Auf-
tragsverhaltnis nachgewiesen werden.

Abs. 8

Personen, die in Deutschland versichert sind aber nicht in Deutschland leben werden nicht mit dem CO,-
Preis belastet. Deshalb besteht kein Grund, ihnen die Klimaprdamie auszuzahlen.

§ 10 DEUV

Ein Informationsaustausch zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer wird erleichtert, indem der Arbeitge-
ber verpflichtet ist, iber die geplante Auszahlung der Klimapramie zu informieren.

§ 2 EKFG

Die Einnahmen aus dem Bundesemissionshandel sowie dem Treibhausgasemissionshandel fliefRen in dem
Energie- und Klimafonds. Damit die daraus resultierenden Mittel fiir die im SGB V neu geregelten Ausga-
ben verwendet werden konnen muss die entsprechende Einnahmenverwendung fiir eine Klimapréamie fiir
Biirger:innen, wie auch fiir Unternehmen ergianzt werden.



e Staatliche Transferleistungen anpassen

Die staatlichen Transferleistungen missen bereits aus verfassungsrechtlichen Griinden

angepasst werden.® Mindestens sollen sie die Hohe der Klimapramie erreichen.'®

e Hohere Wohnkosten ausgleichen

Das Vermieter:iinnen-Mieter:innen-Dilemmma kann dadurch angegangen werden, dass die

Umlagemoglichkeit der Vermieter:innen im Hinblick auf die CO,-Preis-bedingten Be-

triebskosten abgeschafft wird. Damit bestehen weitere Anreize fur die Vermieter:innen,

Heizsysteme auszutauschen, um einen gréReren Anteil der Miete erhalten zu kénnen.

(Vgl. weitergehend das Kapitel Gebaude/Warme Abschnitt 1. 10.)

e Stromsteuersenkung'®®
Diese stellt eine finanzielle Entlastung dar und setzt aufgrund der Sektorkopplung zu

gleich

auch Anreize far einen Umstieg auf strombasierte Losungen beispielsweise im Verkehrs-

und Gebaudebereich (z. B. Elektro-Pkw und Warmepumpe). Zur Vereinheitlichung des Be-

preisungssystems sind die derzeit bestehenden Umlagen (abschaltbare Lasten, EEG,

KWKG, Offshore)®* gegenzufinanzieren, was den Effekt weiter steigert.’®® Ggf. ist hierbei

eine beihilfenrechtliche Genehmigung der Europaischen Kommission zur Wahrung d
Rechtsicherheit einzuholen.®®

181 SVR (2019), Aufbruch zu einer neuen Klimapolitik, S. 119.

er

182 In diese Richtung DIW, CO:-Bepreisung im Wirme- und Verkehrssektor: Diskussion von Wirkungen und alternativen Ent-

lastungsoptionen, S. 115.
183 Vgl. dazu den Abschnitt IV. 3. zur Stromsteuer.

184 7Zu den Berechnungen vgl. Agora Energiewende (2018), Eine Neuordnung der Abgaben und Umlagen auf Strom, Wirme,

Verkehr - Optionen fiir eine aufkommensneutrale CO2-Bepreisung von Energieerzeugung und Energieverbrauch, S. 34.

185 Etwa E&E Consult Gbr/FOS (2019), Umsetzung einer wirtschaftsvertriglichen CO2-Bepreisung in Deutschland fiir de
und den Nicht-ETS-Bereich, S. 6, 32.

18 SVR (2019), Aufbruch zu einer neuen Klimapolitik, S. 99.
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